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Forord

Dette bind er forfattet af kommissionsmedlem Regin Schmidt pa neer kapitel 4,
som er skrevet af Nicoline Nyholm Miller.

I henhold til PET-kommissionslovens § 1, stk. 4, har Kommissionen ansat et
antal forskere, herunder Nicoline Nyholm Miller. Kommissionen har givet for-
fatterne adgang til at arbejde frit og med uhindret adgang til Kommissionens
kildemateriale, herunder fra PET’s arkiv.

Pa denne baggrund fremlagger forfatterne resultatet af deres historiske under-
sogelser i neerveerende bind. Kommissionen har ngje gennemgaet og droftet det-
te og de forudgaende udkast til bindet, ligesom de er blevet sammenholdt med
det underliggende kildemateriale. Efterfolgende har Kommissionen godkendt
manuskriptet og antaget det til udgivelse i Kommissionens beretning.

Kommissionen har i henhold til PET-kommissionslovens § 4 foretaget anony-

miseringer i fornedent omfang. Kommissionens retlige vurderinger efter PET-

kommissionslovens § 3, stk. 2, er knyttet til vedkommende afsnit.

Johnny Laursen Regin Schmidt

Ditlev Tamm Jens Vedsted-Hansen

Leif Aamand
formand
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INDLEDNING

INDLEDNING

Kommissionen beskriver i dette bind de metoder, der blev anvendt af Politiets
Efterretningstjeneste i dens overvagning pa det politiske omrade i perioden 1945
til 1989. Det er hensigten at undersoge og beskrive, hvordan PET opererede i
praksis, og om tjenesten fulgte de gaeldende lovbestemmelser, instrukser, reg-
ler og retningslinjer, der regulerede tjenestens virke. En raeckke af de overvigede
grupperinger og organisationer vil blive omtalt i forbindelse med beskrivelsen af
PET’s metoder. Det vil ikke her blive vurderet, om overvigningen var begrundet
eller ikke. De naermere drsager til, at PET overvéigede de pageldende, skal findes
i de relevante bind om de overvigede miljoer.

I 1. del vil PET’s rolle i det internationale efterretningssamarbejde blive be-
handlet. Det internationale samarbejde er muligvis det aspekt af efterretningstje-
nesternes virksomhed, der har vaeret mindst studeret i forskningen. Det skyldes,
at myndighederne i princippet ikke offentligger oplysninger om dette forhold
for ikke at afslgre udenlandske kontakter. Der er en almindelig frygt blandt ef-
terretningsfolk for, at tjenestens kilder vil terre ud, hvis de bliver afsloret. Den
folgende beskrivelse bidrager derfor til forskningen om det internationale efter-
retningssamarbejde under den kolde krig. Af hensyn til forholdet til fremmede
magter har Kommissionen anonymiseret de udenlandske tjenester (bortset fra
den sydafrikanske, som ikke mere findes i sin tidligere form) efter 1956. Dette ar
er valgt, idet det er omkring 50 ar siden, og fordi PET pa dette tidspunkt havde
etableret kontakt til de vigtigste samarbejdspartnere under den kolde krig. Indtil
1956 er de udenlandske tjenester saledes naevnt ved navn.

Den danske tjeneste blev i lobet af perioden i stigende grad integreret i det
internationale samarbejde, og tjenesten blev pavirket af de udenlandske sam-
arbejdspartneres erfaringer, trusselsbilleder og tekniske know-how. Det inter-
nationale samarbejde pavirkede PET og satte rammerne for dens virksomhed.
Samarbejdet udviklede sig fra et nordisk og transatlantisk samarbejde, der blev
etableret kort efter krigens afslutning, over NATO-medlemskabet i 1949 til et
stigende europaeisk samarbejde, og det foregik pa savel regionalt som bilateralt
og multilateralt niveau.

PET’s virkemidler



INDLEDNING

I 2. del behandles sporgsmalet om PET’s brug af menneskelige kilder (ogsa
kaldet meddelere, forbindelser eller informanter), som i den internationale efter-
retningsverden betegnes som Humint ("Human intelligence” eller menneskelige
efterretninger). Kilderne er ofte blevet kaldt for efterretningstjenesternes “hjer-
teblod”, og de er verdifulde i forhold til andre indhentningsmetoder, idet de
kan give indblik i de overvigedes psykologi, overvejelser og planer. Dermed kan
gode kilder bidrage til, at efterretningstjenesten kan opfylde sine vigtigste opga-
ver, at forhindre og afveerge anslag mod statens sikkerhed og den lovlige sam-
fundsorden. Det er et af formalene med beskrivelsen at vurdere trovaerdigheden
og effektiviteten af PET’s kilder. Af hensyn til PET’s muligheder for at operere i
fremtiden er kildernes identitet og kodenavne anonymiseret.

I 3. del behandles PET’s ovrige indhentningsmetoder. De omfattede de meto-
der, der kaldes Techint (" Technical intelligence” eller tekniske efterretninger), og
som bl.a. omfatter telefon- og rumaflytninger, fotografering og brevabning. Der-
til kom ikke-tekniske indhentningsmetoder som observation, ransagning og be-
slaglaeggelse. Disse metoder er ofte effektive til at kortleegge de overvagedes kon-
takter, aktiviteter og tilslutning. PET’s generelle brug af de forskellige metoder i
kontraefterretnings- og kontraterrorsager vil blive beskrevet, men hovedvagten
vil ligge pa tjenestens overvagning af politiske partier, ideologisk-praegede be-
veegelser og faglige konflikter i perioden. Det er hensigten med beskrivelsen at
kortleegge omfanget og effektiviteten af de anvendte metoder. Af hensyn til tje-
nestens muligheder for at operere er en del af indhentningsmetoderne beskrevet
mere generelt.

I 4. del beskrives PET’s anvendelse af sakaldte uformelle kontakter. Sddanne
kontakter var typisk ansatte i den offentlige forvaltning og i private virksom-
heder (skattevaesenet, postgiroen og hotelbranchen), hvor de havde adgang til
oplysninger om danske og udenlandske statsborgeres forhold.

Endelig har Kommissionens arbejde givet anledning til visse overvejelser om
PET’s anvendelse af kilder og penetranter.

Den folgende beskrivelse bygger i overvejende grad pa materiale fra PET’s
arkiv. Det drejer sig om operationssager, kildesager, aftalemapper, emnesager,
personsager og administrative sager. Dette er suppleret med sagsakter fra Ju-
stitsministeriet og Kommissionens atheringer af nuvarende og tidligere mini-
stre, embedsmand og PET-ansatte. Der er i et vist omfang inddraget relevant
materiale fra amerikanske arkiver. Den eksisterende forskningslitteratur om det
internationale samarbejde er benyttet til at seette undersegelsens resultater ind i
en storre kontekst. Retlige vurderinger er placeret efter de enkelte dele.
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PET 1 DET INTERNATIONALE EFTERRETNINGSSAMARBEJDE

1. PET I DET INTERNATIONALE
EFTERRETNINGSSAMARBE]JDE

1.1 Kontakterne etableres 1945-1956
Den britiske forbindelse

Ved befrielsen i maj 1945 stod politiet uden udenlandske samarbejdspartnere.
Mens de militere efterretningstjenester, Generalstabens Efterretningssektion
(GE) og Marinens Efterretningssektion (ME), videreforte det taette samarbejde
med de engelske, amerikanske, norske og svenske tjenester, som var blevet etab-
leret under krigen, matte politiet virke under beszettelsens vilkar." Politiet skulle

1 De militeere efterretningstjenesters internationale samarbejde i 1945 er omtalt i RA, FE’s arkiv,
P. A. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 22: Generalkommandoen og Seveernskommandoen til
Forsvarsministeren, 20.5.1950. Det danske politis rolle under beszttelsen er beskrevet i Henrik
Stevnsborg, Politiet 1938-1947. Bekaempelse af spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed (Gads
Forlag, 1992). Den eksterne amerikanske civile efterretningstjeneste fra 2. verdenskrig, Office of
Strategic Services (OSS), etablerede under krigen kontakter med de danske militeere efterretnings-
tjenester, og dette samarbejde blev efter nedleeggelsen af OSS i slutningen af 1945 viderefort af War
Department’s efterretningstjeneste, Strategic Service Unit (SSU) (John Magruder, Memorandum
for Maj. Gen. S. Leroy Irwin, 15 January 1946, i: Michael Warner, red., CIA Cold War Records. The
CIA Under Harry Truman (Washington, DC, 1994), s. 21-27). Ifelge en indberetning fra den ameri-
kanske legation i Kebenhavn i 1946 varetog OSS Captain Mogens Moller “the regular liaison with
Danish Intelligence” (NA, Record Group 59, Records of the Department of State, Lot Files, Records
of the British Commonwealth and Northern European Affairs 1941-53, Subject Files 1941-53, box 10:
Confidential Memorandum, January 8, 1946, péheftet Garret G. Ackerson Jr. til William C. Trim-
ble, March 4, 1946). Der er efter alt at domme tale om de danske militaere efterretningstjenester. Se
Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark. Fra Verdenskrig til Kold Krig — den ameri-
kanske efterretningstjeneste og Danmark 1943-1946 (Ph.D.-athandling, Roskilde Universitetscenter,
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PET 1 DET INTERNATIONALE EFTERRETNINGSSAMARBEJDE

séledes finde nye kontakter og opbygge et nyt internationalt netverk efter krigs-
afslutningen.

Etableringen af det udenlandske efterretningssamarbejde efter befrielsen
fulgte i store traek udviklingen i Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. I de
forste efterkrigsar etableredes et samarbejde med de transatlantiske lande Stor-
britannien og USA og med de nordiske lande, forst og fremmest Norge og Sve-
rige. Med Danmarks indtreeden i Atlantpagten i 1949 etableredes nye kontakter
pa kontinentet, og der blev opbygget et saerligt teet samarbejde med Holland og
Belgien og i mindre grad med Frankrig og Italien. Efterhdnden blev der etable-
ret lokale kontakter til de vesttyske tjenester, og da Forbundsrepublikken i 1955
blev medlem af NATO, blev dette samarbejde formaliseret. Samtidig forsegte
den danske tjeneste sammen med flere andre mindre alliancelande at benytte
NATO-samarbejdet til at fa storre kontrol med de store vestlige efterretnings-
tjenester.

Danmarks forhold til Storbritannien udviklede sig til at blive serligt taet i
den forste efterkrigstid. Storbritannien fik en "privilegeret position” i Danmark,
hvilket bl.a. skyldtes de feelles pkonomiske interesser og den udbredte sympati i
Danmark for britisk kultur og politik. Den danske modstandsbevaegelse havde
under beszttelsen modtaget stotte fra Storbritannien, og det var britiske styrker,
der havde befriet Danmark. Dertil kom, at det danske Socialdemokrati i for-
bindelse med formuleringen af sin politik bl.a. orienterede sig mod det britiske
Labour, der kom til magten i 1945. Selv om de to lande ikke altid var enige og un-
dertiden havde modstridende interesser, var forholdet til Storbritannien umid-
delbart teettere og mere tillidsfuldt end forholdet til den nye supermagt USA, der
kunne synes fjernere og mere overvaldende.

Kort efter befrielsen oprettedes Rigspolitichefens Efterretningsafdeling (REA),
der havde som hovedopgave at efterforske og anholde efterlyste tyske krigsfor-
brydere og danske landsforradere i forbindelse med retsopgeret. I den forbin-
delse etablerede REA et taet samarbejde med de engelske militeere myndigheder i
Danmark. I juni 1945 oprettedes Civilian Interrogation Centre pa Alsgades skole
i Kebenhavn, hvor danske politifolk og briterne foretog atheringerne af mis-

2007), $. 156, 183, 201-202. Athandlingen er senere blevet publiceret som Da Yankeeerne kom til
Danmark. Fra verdenskrig til kold krig. Den amerikanske efterretningstjeneste og Danmark 1943-46
(Lindhardt & Ringhof, 2008). Der vil i det folgende blive refereret til den oprindelige athandling.

2 Rasmus Mariager, I tillid og varm sympati. Dansk-britiske forbindelser og USA under den tidlige kolde
krig (Museum Tusculanums Forlag, 2006).
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teenkte krigsforbrydere og landsforraedere. De personer, der ikke blev fort til
Tyskland af briterne, blev overtaget af REA, der sergede for deres losladelse eller
videre behandling. REA foretog ogsa eftersegninger og atheringer af mistaenkte
i Tyskland, hvorved de udsendte REA-folk kom i kontakt med de britiske og
amerikanske besattelsesmyndigheder.?

Der blev ogsa tidligt knyttet kontakt mellem lederne af de to landes efterret-
ningstjenester. I november 1945 besogte en delegation bestaende af repraesentan-
ter for de danske efterretningstjenester England efter indbydelse fra den engelske
regering. Blandt deltagerne var REA’s chef, statsadvokat Troels Hoff, sousche-
fen kriminalassistent H. C. Andersen, politiinspektor M. Wulff og overbetjent
i kriminalpolitiet Roland Olsen. Deltagerne besogte bl.a. Londons politi, Scot-
land Yards Special Branch og Udenrigsministeriets efterretningstjeneste (Secret
Intelligence Service, kendt som MI6). Besoget bidrog utvivlsomt til at bekreefte
det teette forhold mellem de to landes militeere og civile tjenester, og de dan-
ske gaester var tydeligt imponeret over modtagelsen.* De danske deltagere fandt
inspiration i de britiske tjenesters arbejde, og repraesentanterne for REA heet-
tede sig iser ved, at lederen af Special Branch, som havde til opgave at overvage
undergravende beveagelser, havde understreget, at det var vigtigt at indhente s&
mange oplysninger som muligt: "Det er Opgaven at vide alt, hvad der foregaar af
Interesse for Special Branch, de fleste Oplysninger vil aldrig blive brugt til aktiv
Indgriben, men det skal veere saaledes, at man har oplysningerne liggende parat,
da det meget ofte er for sent eller umuligt at faa de fornedne Oplysninger, naar
vedkommende Ting er aktuel.”

Hoffs aflaser som chef for REA, Alex Haslund, fik senere via GE kontakt til
den britiske sikkerhedstjeneste, Security Service eller MIs.° T 1951 besogte tre
medarbejdere den britiske tjeneste, hvor de havde mulighed for at orientere sig
om de britiske erfaringer med den kommunistiske bevagelse, sovjetisk efter-
retningsvirksomhed og overvagningsmetoder.” Det tette og tillidsfulde forhold

3 JM, ujournaliseret: Rigspolitichefens Efterretningsafdeling, notat, 2. juni 1950.

4 RA, FE’sarkiv, PA. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 22: Kaptajn N. B. Schou, Til Generalstabens
Efterretningssektion, ”Beretning’, 20. november 1945.

5 PET, ujournaliseret: Rigspolitichefens Efterretningsafdeling, notat, 17. december 194s5.

6  JM, ujournalisteret: Haslund, "Redeggrelse for forholdet mellem Generalstabens Efterretningssek-
tion og Politiets Efterretningsafdelinger”, 27. marts 1950.

7 PET, administrativ sag: "En efterretningstjenestes tilretteleeggelse af det interne arbejde, observati-
onstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterretnings-
tjenestes og russiske repraesentationers opbygning og arbejdsmetoder”, ultimo november 1951.
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til briterne, der blev grundlagt efter befrielsen, forblev et af de beerende elemen-
ter i PET’s internationale samarbejde. En senere medarbejder i PET har séledes
betonet, at samarbejdet med briterne var taettere end med andre stormagter, og
at der i PET var saerlig respekt for kvaliteten og integriteten af briternes indsats.
Med tiden blev PET’s medarbejdere uddannet pa kurser i Storbritannien, PET
lante teknisk udstyr hos briterne, og de to tjenester gennemforte flere faellesope-
rationer.®

Suveranitetshandhavelse og tidlig vestlig spionageaktivitet

I takt med at forholdet mellem @st og Vest blev forverret i 1947-48, begyndte
REA at modtage oplysninger om formodede vestlige spionageaktiviteter pa dansk
omrédde. Som efterretningstjeneste (eller rettere sikkerhedstjeneste) var det en af
REA’s opgaver at handhave Danmarks suverznitet og serge for, at fremmede
efterretningstjenester ikke opererede pa dansk territorium uden REA’s godken-
delse. Dette gjaldt savel venligtsindede vestlige tjenester som ostlige tjenester, og
uanset om de bedrev efterretningsvirksomhed rettet mod Danmark eller andre
lande. Indtil Danmark tilsluttede sig Atlantpagten i 1949, var landet neutralt,
og det var derfor vigtigt, at der fandtes en eftektiv dansk efterretningstjeneste,
der kunne forhindre fremmede tjenester i at operere i Danmark. Ellers matte
man antage, at udenlandske tjenester ville begynde at foretage kontra-efterret-
ningsoperationer pa egen hand i Danmark, hvilket ville gore landet til en “kamp-
plads” for fremmede tjenester. Det blev séledes fremhevet i Justitsministeriets
cirkuleere om politiets efterretningsvirksomhed fra maj 1947, at REA bl.a. skulle
interessere sig for “spionage rettet mod Danmark eller en fremmed stat, herun-
der foruden spionage af militeer karakter ogsd anden spionage, f.eks. handels-
spionage ...

I 1948 begyndte REA at modtage oplysninger om hemmelige bevabnede
antikommunistiske grupper rundt om i landet. De fleste af disse var efter alt at

8  RB: Per Larsen, 2. oktober 2002 og 4. december 2002. Den norske tjeneste havde ogsé et teettere og
mere tillidsfuldt samarbejde med engleenderne end med amerikanerne under den kolde krig. Trond
Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen. Overvikning i Norge 1914-1997 (Oslo, 1998),
bd. 2, s. 517-518.

9 JM: Cirkulere til politidirektoren i Kebenhavn og politimestrene vedrerende politiets serlige efter-
retningsvirksomhed, 31. maj 1947.
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demme tidligere modstandsgrupper, som i lyset af den stigende internationale
speending blev reaktiveret. Iseer det kommunistiske kup i Prag i februar 1948 og
den efterfolgende paskekrise udleste en udbredt frygt for en gentagelse af 9. april
1940. I hvert fald nogle af grupperne synes at have haft kontakter til de engelske
og amerikanske efterretningstjenester, og de havde til opgave at indsamle oplys-
ninger om sovjetiske og kommunistiske aktiviteter og at udkaempe en gueril-
lakrig i tilfeelde af en sovjetisk beszttelse. Lignende forhold gjorde sig gaeldende
pa samme tidspunkt i Norge, hvor Politiets Overvikningstjeneste (POT) i flere
tilfeelde skred ind mod antikommunistiske grupper med vestlige forbindelser.*

REA’s viden om disse grupper er kun yderst fragmentarisk dokumenteret,
da store dele af arkivmaterialet fra denne tidlige periode er destrueret. Men det
fremgar af de spredte referencer, at tjenesten i februar 1947 noterede sig, at en
navngiven bygningskonstrukter i Kebenhavn skulle "vaere leder af den ameri-
kanske antirussiske organisation her i landet I juni 1948 konstaterede tjene-
sten, at den tidligere modstandsmand Jens Lillelund “for amerikansk regning”
skulle have etableret "en landsomfattende organisation med spionage for gje’,”
og i 1950 orienterede en repreesentant for Centralafdelingen deltagerne pa et
mede med kontaktfolkene i politikredsene om, at "’England og Amerika havde
for gjeblikket en stab af betalte spioner her i landet.”

Ligesom det var tilfeeldet i Norge, forsogte REA at fa kontrol med de anti-
kommunistiske grupper. Centralafdelingen oprettede derfor et kartotek over "il-
legale antikommunistiske grupper” med den begrundelse, at tjenesten gnskede
at forhindre, at grupperne udferte handelsspionage, “selvom denne métte vaere
ufrivillig”. Centralafdelingen anforte ogsa, at man enskede at veere bekendt med,
hvilke personer, der var involveret i antikommunistisk virksomhed, saledes at
tjenesten kunne "gore opmerksom pa” personer, der var kendt "pa anden made”
i afdelingen. Dette var antagelig en henvisning til kommunister, der kunne ten-
kes at infiltrere det antikommunistiske arbejde. Centralafdelingen anmodede
derfor kontaktmandene i politikredsene om at indberette alle oplysninger om

10  Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 126-133, 493-497.

1 PET, Plankartotek: "U.S.A. - Efterretningsvaesen’, oplysning dateret 19. februar 1947.

12 Ibid.: "US.A. - Efterretningsvaesen’, oplysning dateret 8. juni 1948.

13 PET, emnesag: "Referat af Stationsleder- og Kontaktmede i Kolding den 17. februar 1950”.
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antikommunistisk virksomhed, og afdelingen understregede, at disse oplysnin-
ger ville blive opbevaret under sikre forhold.™

Dette forseg pa at fa central kontrol over de antikommunistiske grupper —
og dermed fa mulighed at modvirke deres eventuelle involvering i spionage til
fordel for fremmede magter — stodte imidlertid pd modstand fra to sider. For det
forste havde flere kontaktfolk lovet grupperne, at de ikke ville videregive deres
navne af frygt for, at de ville falde i haenderne pa fjenden i tilfeelde af en sovjetisk
besattelse. Det forled ogsa, at grupperne skulle have “velsignelse fra allerhe-
jeste sted” For det andet klagede Generalstabens Efterretningssektion over, at
REA i sin iver efter at registrere de antikommunistiske grupper var i feerd med
at afslore forsvarets "krigsnet”. Flere af disse grupper indgik nemlig i det tidlige
stay behind-net, der i tilfeelde af krig skulle udfere efterretnings- og sabotageop-
gaver bag fiendens linjer.® Den forelobige losning blev derfor, at REA ikke greb
ind overfor de antikommunistiske gruppers vabenlagre, og at Centralafdelingen
overlod det til kontaktfolkene i politikredsene at indsamle og opbevare oplys-
ningerne om gruppernes sammensztning og aktiviteter. Efter at Hemmeveernet
i 1949 blev en statslig institution, og FE indgik en trepartsaftale med CIA og M16
i 1951, blev de antikommunistiske grupper underlagt en strammere kontrol, og
stay behind-nettet blev professionaliseret.”

Det er uklart, i hvilket omfang de antikommunistiske grupper rent faktisk
var involveret i handelsspionage eller andre former for spionage til fordel for
Vestmagterne. Til gengeeld er der flere forhold, der tyder pa, at de amerikanske
og britiske efterretningstjenester i et vist omfang opererede i Danmark i denne
periode. OSS etablerede en base i Danmark kort efter befrielsen, og fremtrze-
dende politikere, modstandsfolk og efterretningsfolk bistod amerikanerne med
at indhente oplysninger om bl.a. danske kollaboraterer.”® OSS/SSU interessere-
de sig tidligt for sovjetisk efterretningsvirksomhed og kommunistisk aktivitet i
Danmark, og allerede i 1945 lykkedes det den amerikanske tjeneste at placere en

14 RA, FE’s arkiv, PA. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 22: Rundskrivelse, 19. december 1949, sig-
neret B.

15 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-Behind og Firmaet.

16 RA, FE’s arkiv, PA. Morchs embedspapirer, kasse 2, laeg 22: Generalkommandoen og Sevaernskom-
mandoen til Forsvarsministeren, 20. 5. 1950. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-
Behind og Firmaet.

17 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-Behind og Firmaet.

18 Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark, passim.
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agent pa Land og Folk.” En indberetning fra den amerikanske legation i Keben-
havn fra begyndelsen af 1946 betegnede Finn Jensen som en "ensom ulv” ("lone
wolf”), der udelukkende var tilknyttet legationen for at kunne operere under
diplomatisk daekke: "Han udferer den slags arbejde, som jeg mener, burde vare-
tages af en selvsteendig efterretningstjeneste i Washington under en form for los
forbindelse med legationen.”> Finn Jensen var trods det danskklingende navn en
amerikansk efterretningsofficer, der opererede under daekke af at veere medar-
bejder i oplysningstjenesten USIS, og som indhentede oplysninger om Tyskland,
de baltiske lande og Polen.” Dette var pa et tidspunkt, hvor SSU havde overtaget
0SS’ indhentningsopgaver, og inden etableringen i 1947 af den nye amerikanske
tjeneste, Central Intelligence Agency, CIA.

REA indhentede en reekke oplysninger om formodet amerikansk efterret-
ningsaktivitet i Danmark i begyndelsen af den kolde krig. I flere af disse indbe-
retninger er den amerikanske ambassade navnt. Det viser, at REA noterede sig
den amerikanske aktivitet. Saledes forled det i februar 1948, at en tysk statsbor-
ger muligvis havde forbindelse med den amerikanske efterretningstjeneste via
”Security Officer, Attaché Adolf Julius Lium.”> I 1951 steg antallet af indberet-
ninger om amerikanske aktiviteter, og de tydede pa, at ambassaden ved hjelp
af danske statsborgere forsogte at kortlaegge danske havne og indsamle andre
oplysninger. Flere af indberetningerne navnte en dansk ambassadeansat i denne
forbindelse.”

Kortleegningen kan vere sket med henblik pé en eventuel fremtidig konfron-
tation med Sovjetunionen i Europa. Andre rapporter identificerede en osttysk
kaptajn, der anlgb Frederikshavn, og en amerikansk sergent, der gjorde tjeneste

19 Ibid, s. 189-200.

20 “He is doing the type of work which I think should ordinarily be handled by an independent in-
telligence agency in Washington under a sort of loose connection with the legation” NA, RG 59,
Lot Files, Records of the Office of British Commonwealth and Northern European Affairs 1941-53,
Subject Files 1941-53, box 10: Garret G. Ackerson Jr., Confidential Memorandum, January 8, 1946,
paheeftet Ackerson til Trimble, March 4, 1946.

21 Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark, s. 183, 201, 205-206.

22 PET, Plankartotek: "U.S.A. - Efterretningsvasen’, oplysning dateret 9. februar 1948. Adolf Lium
blev leder for SSU i Kebenhavn i april 1946. Se Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Dan-
mark, s. 207-209.

23 PET, Plankartotek: "U.S.A. - Efterretningsvaesen’, oplysninger dateret 8. maj, 6. juni og 26. juni 1951.
OSS gennemforte en geografisk kortleegning af Danmark kort efter befrielsen i 1945. Se Peer Henrik
Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark, s. 158-159.
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ved Osterbro kaserne, som amerikanske efterretningsagenter.>* Enkelte af ind-
beretningerne indeholdt mere detaljerede oplysninger om den amerikanske ak-
tivitet. I et tilfeelde skulle en person, der navngav sig Lund, have henvendt sig
til en landbetjent og anmodet om navne pa kontakter, der kunne give oplysnin-
ger om kommunister. Ifolge GE stod der muligvis "amerikanske interesser” bag
forseget.” Fra Aalborg forled det, at en amerikansk mormonmissionzr havde
fotograferet et marinehjelpeskib, der var i feerd med at laste seminer.>® Disse
ubekraftede oplysninger tegner et billede af amerikansk efterretningsvirksom-
hed, som kunne have en tendens til at handle unilateralt, og som det kunne vaere
sveert for de danske myndigheder at fa fuldt indblik i og kontrol over. Noget som
skulle komme til at gore sig geeldende under hele den kolde krig.”” Det er uvist,
om disse aktiviteter var godkendt af danske politikere, sadan som det var sket
tidligere.

Oplysningerne om selvsteendig britisk efterretningsaktivitet er derimod
feerre og mere usikre, hvilket bestyrker indtrykket af, at forholdet mellem de
danske og britiske tjenester generelt var taet og tillidsfuldt. Der er tegn pa, at en
major John Ray kort efter befrielsen oprettede en hemmelig britisk radiosender
i Danmark, og at han senere under deekke af en eksport- og importforretning
tog kontakt til danske statsborgere for at indhente oplysninger til den britiske
tjeneste.”® Det var muligvis dette netvaerk, som REA i 1946 kom pa sporet af og
overvagede.” Andre oplysninger antyder, at personer, der under krigen havde
haft kontakt til de britiske efterretningstjenester, i et vist omfang fortsatte med
at arbejde for dem. Et eksempel var den kendte modstandsmand Jens Toldstrup,
der havde varet leder af modtagelsen af de britiske forsyninger til modstands-
bevagelsen i Jylland.* Ifelge en bevaret indberetning fra 1948 i FE’s arkiv skulle

24  PET, Plankartotek: "U.S.A. - Efterretningsvaesen’, oplysninger dateret 20. august og 26. november
1951.

25 Ibid., oplysning dateret 23. juli 1949.

26 Ibid., oplysning dateret 12. oktober 1951.

27 Det samme billede tegnede sig i Norge, jf. Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige
krigen, bd. 2, s. 518.

28 RA, Forsvarets arkiv, PA. Morchs arkiv, kasse 167, lose ark: Breve af 14. september og 11. oktober
1945; notat: “Engelsk Efterretningstjeneste”, udateret.

29  Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark, s. 356.

30 Aage Trommer, “Toldstrup, Anton J” i: Hans Kirchhoff, John T. Lauridsen og Aage Trommer,
(red.), Gads leksikon om dansk bescettelsestid 1940-45 (Gads Forlag, 2002), s. 466-467. Toldstrup
er omtalt som "Anton Toldstrup” i materialet, mens han gik ogsd under navnet Jens Toldstrup.
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han have indsamlet oplysninger om kommunistiske planer om sabotage mod
danske flyvepladser i tilfeelde af vestlige militeere forsteerkninger. Ifelge indbe-
retningen skulle Toldstrups oplysninger, der ogsa omfattede navnene pa nogle
af de implicerede kommunister, veere sendt til et ikke ndrmere angivet Sted i
England™ Et andet eksempel var en tysk statsborger, der var ansat som sekreteer
i Arbejdsministeriet, og som blev indberettet til REA i1950: "Han, der under kri-
gen arbejdede for engelsk e-vaesen, har for nylig udtalt, at han stadig arbejder for
engleenderne”® Sekreteerens dbenmundethed seetter sporgsmélstegn ved, hvor
serigs hans eventuelle efterretningsvirksomhed var.

Nar briterne angiveligt var tilbageholdende med at udeve efterretningsvirk-
somhed pa egen hidnd i Danmark, hang det muligvis sammen med, at briterne
ikke gnskede at skade det taette forhold, der eksisterede mellem de to lande. Der
var allerede etableret kontakt mellem de to landes tjenester, og det danske politi
og de britiske efterretningstjenester havde et frugtbart samarbejde i det besatte
Tyskland, som den britiske regering ikke gnskede at satte over styr.” Britiske
embedsmend havde overvejelser om at forstaerke det politiske og gkonomiske
samarbejde mellem de to lande yderligere og gore Danmark til en “ostlig forlen-
gelse” af Storbritannien.* Briterne havde derfor gode grunde til ikke at kreenke
den danske suveranitet og skade det gode forhold.

CIA og REA’s kartoteker

I lobet af 1947 0g 1948 skaerpedes modsaetningerne mellem @st og Vest og ud-
viklede sig til en ideologisk, ekonomisk, militeer og kulturel kold krig, som ogsa
Danmark métte forholde sig til.* Det var en opfattelse i samtiden, at Danmarks

Toldstrups rolle i forbindelse med et eventuelt Gladio-netvaerk i Danmark er behandlet i Kommis-
sionens beretning, bind 5, om “Firmaet” og ”Stay-Behind”.

31 RA, FE’s arkiv, PA. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 22: Notits, 8. december 1948.

32 PET, Plankartotek: "Arbejdsministeriet”, oplysning dateret 31. januar 1950.

33 Public Records Office (PRO), Foreign Office (FO), 800/500: Ernest Bevin til Prime Minister Atlee,
6™ May 1948. Se ogsa Rasmus Mariager, I tillid og varm sympati, s. 72-73.

34 PRO, FO 371/65846: Alec Randall til R.M.A.Hankey, 29" August 1947. Se ogsd Rasmus Mariager,
I tillid og varm sympati, s. 132-133.

35 I dette og de folgende afsnit besvares folketingsspergsmal nr. 283 ("Har informationer indsamlet
af PET om lovlig politisk virksomhed nogensinde veeret videregivet til en efterretningstjeneste i et
andet land?”).
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medlemskab af De forenede Nationer i 1945 udgjorde et brud med den traditio-
nelle danske neutralitet, og selv om ledende socialdemokrater som Hans Hedtoft
sa med skepsis pa de to supermagter og opfattede Danmark som en “brobygger”
mellem blokkene, var der ingen tvivl om, at landet befandt sig i den vestlige,
demokratiske lejr. Saledes havde Danmark i 1947 besluttet at stille tropper til
radighed for briterne i forbindelse med beszttelsen af Tyskland og at tage imod
den amerikanske Marshallhjelp i form af stette til genopbygningen af ekono-
mien. Den yderligere forvaerring af den internationale situation i de forste mane-
der af 1948, isaer det kommunistiske kup i Prag og den efterfolgende paskekrise,
hvor rygterne om et sovjetisk angreb og et kommunistisk kupforseg svirrede i
Danmark, bidrog yderligere til at skubbe Danmark i retning af den vestlige lejr,
selvom der i forste omgang var tale om en sondering af mulighederne for et nor-
disk forsvarsforbund.*®

Det synes ogsa at have varet udviklingen i 1947-48, der bidrog til, at REA
forsteerkede sine internationale kontakter. I en redegorelse fra 1952 om PET’s
internationale samarbejde forklarede PET’s chef Ernst Brix, at samarbejdet forst
og fremmest var motiveret af truslen fra den internationale kommunisme og de
sakaldte frontorganisationer, dvs. kommunistisk styrede organisationers, virk-
somhed:

“Da de aktioner, som disse organisationer ivaerkseetter, naesten aldrig er af lokal
karakter, men oftest iveerksettes samtidig og pa ensartet made, er det af den storste
betydning, at der gensidigt udveksles oplysninger pa dette omrade””

Pa samme made blev spionageaktivitet per definition udfert pa tvers af gren-
serne, og det var derfor nodvendigt at samarbejde med udenlandske tjenester
om efterforskningen. Dette samarbejde gav ogsa anledning til at udveksle op-
lysninger om fremmede agenters metoder og om de indhestede erfaringer med

36  For den generelle udenrigspolitiske udvikling og Danmarks sikkerhedspolitik 1945-49 se: Thorsten
Borring Olesen, "Udenrigspolitik i en overgangstid 1945-1949/50”, i: Thorsten Borring Olesen og
Poul Villaume, I blokopdelingens tegn, 1945-1972. Dansk Udenrigspolitiks Historie, bd. 5 (Gylden-
dal Leksikon, 2005), s. 21-149. Se ogsa Nikolaj Petersen, "Atlantpagten eller Norden? Den danske
alliancebeslutning 1949, i: Carsten Due-Nielsen, Johan Peter Noack og Nikolaj Petersen, (red.),
Danmark, Norden og NATO 1948-1962 (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1991), s. 17-42. Se ogsé
Peer Henrik Hansen og Jakob Serensen, Pdskekrisen 1948. Dansk dobbeltspil pa randen af den kolde
krig (Host og Sen, 2000).

37 JM, PO.-sag: E. Brix, notat, 1. december 1952.
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modforanstaltninger.’® Saledes matte truslen fra den internationale kommunis-
me i form af spionage, sabotage og undergravende aktivitet, styret fra Moskva,
bekeempes ved hjelp at et internationalt samarbejde mellem de vestlige efter-
retningstjenester.

Som tidligere naevnt havde GE og ME under krigen etableret kontakter til
OSS, som de videreforte efter krigen. Ogsa politiet etablerede tidligt "uformelle”
kontakter til den amerikanske efterretningstjeneste. Baggrunden synes at vere,
at nogle politikere, modstandsfolk og efterretningsfolk ansa USA som den nye
stormagt, der bedre end Storbritannien kunne garantere Danmarks sikkerhed.
To centralt placerede medarbejdere i REA, Christian Madsen og Max Weiss,
havde under krigens sidste ar opholdt sig i Sverige, hvor iseer Madsen havde ar-
bejdet teet sammen med OSS. De to politifolk lovede i 1945 den kommende leder
af SSU i Danmark, Adolf Lium, at videregive kopier af alle efterretningsrapporter
fra REA til amerikanerne. De to kriminalfolk havde taette kontakter til ledelsen i
Socialdemokratiet, og forslaget var sandsynligvis sanktioneret herfra.>® Kort tid
efter begyndte SSU at modtage et stort antal rapporter fra den danske militeere
efterretningstjeneste, som muligvis blev udleveret af de to REA-medarbejdere.
I maj 1946 registreredes Madsen (med kodenavnet ”Scarface”), Weiss ("Double
Cross”) og den senere socialdemokratiske stats- og udenrigsminister H.C. Han-
sen ("Big Horn”) pa en SSU-liste over agenter og kontakter.*> Formodentlig fore-
gik denne kontakt uden REA-ledelsens vidende. OSS/SSU fik ogsé oplysninger
fra politiets registre og det sakaldte Centralregister over danske kollaboraterer.*
Der var saledes tale om et uformelt samarbejde, der var baseret pa personlige
kontakter, hvor de danske kontakter nok segte at vinde amerikansk sympati og
stotte mod oplysninger.

Samarbejdet kom imidlertid hurtigt ud for en krise. Ifolge amerikanske kilder
skal H.C. Hansen og Christian Madsen i sensommeren 1946 have opsegt Lium
og beklaget sig over dennes samarbejde med den danske militeere efterretnings-
tjeneste. Det fremgar af Liums referat af samtalen, at Madsen og Weiss havde af-
brudt samarbejdet som reaktion pa, at Lium havde etableret kontakt til GE/ME
og opfordret denne til at samarbejde med REA i stedet for GE/ME. Resultatet af

38  Ibid.

39  Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark, s. 122, 171, 215-218, 291-292.

40 Ibid., s. 360-365. "Big Horn’s identitet fremgar af Morten Phil og John Hansen, ”Var H.C. Hansen
agent for USA?”, Jyllands-Posten, 5. juni 2008.

41 Peer Henrik Hansen, Da yankeeerne kom til Danmark, s. 202, 313, 321-323.
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de efterfolgende droftelser blev, at H.C. Hansen accepterede, at oplysningerne
blev videregivet til amerikanerne via GE/ME.+ Saledes matte kriminalfolkene i
REA opgive den direkte kontakt til den amerikanske tjeneste.

Imidlertid forsogte REA at udnytte den spaendte internationale situation fa
ar senere til at genoprette kontakten og dermed bryde aftalen fra 1946. Ifolge en
skrivelse fra Generalkommandoen og Sevaernskommandoen til Forsvarsmini-
steren fra 1950 skal REA formentlig i foraret 1948 have taget kontakt til “en her-
verende amerikansk repraesentant”# Der var sandsynligvis tale om den stedlige
leder af CIA’s kontor pa ambassaden i Kebenhavn, den sakaldte Station Chief.
Denne handling fik de militare efterretningstjenester til at protestere, idet den
skulle have medfert, at den amerikanske repreesentant efterfolgende havde af-
brudt forbindelsen til de militeere tjenester. GE og ME mente séledes, at REA
havde treengt sig ind pé et “rent militeert omrade”* Ifolge GE’s egen fremstilling
var det imidlertid den danske militeere tjeneste, som havde lagt amerikanerne
pé is pa grund af utilfredshed med samarbejdet.* Denne rivalisering mellem
REA og GE/ME om de internationale efterretningskontakter skulle fortsatte og
preege forholdet mellem parterne i den folgende tid.

Oplysningerne om, at REA i1948 reetablerede kontakten med amerikanerne,
stottes af et referat fra et mede, sandsynligvis holdt mellem repraesentanter for
GE og CIA, som findes i kommander P. A. Morchs embedspapirer. Referatet
er dateret den 26. maj 1948 og drejer sig om uoverensstemmelser mellem de to
parter om betingelserne for deres samarbejde. Ifolge referatet gav den ameri-
kanske repraesentant udtryk for, at han havde visse kontakter i Danmark, bl.a.
til politiet, og at disse kontakter gav ham oplysninger. Det fremgar ikke, hvilke
oplysninger det drejede sig om, men der var muligvis tale om oplysninger om
visumansegere.*°

Denne videregivelse af oplysninger til amerikanerne fik hurtigt et betydeligt
omfang. I 1948 modtog CIA séledes en kopi af REA’s kartotek. Sagen kom frem,
da en dansk semand i 1961 blev neegtet adgang til at ga i land, da hans skib an-
lgb havn i USA. Sefyrbedernes forbund anmodede det danske generalkonsulat

42 Ibid., s. 387-388.

43 RA, FE’s arkiv, P.A. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 22: Generalkommandoen og Seveernskom-
mandoen til Forsvarsministeren, 20.5.1950.

44 Ibid.

45  Se Kommissionens beretning bind 5 om Stay-Behind og Firmaet.

46 RA, FE’s arkiv, PA. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 24: "Modereferat’, 26. maj 1948.
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i New York om bistand til at fd forbuddet ophzevet, da man antog, at der var tale
om en misforstaelse, idet den pageldende var medlem af Socialdemokratiet og
oven i kebet kendt som antikommunist.#” Den efterfolgende undersogelse godt-
gjorde, at de amerikanske immigrationsmyndigheders oplysninger stammede
fra en kopi af REAs gamle hovedkartotek, som var blevet udleveret til amerika-
nerne formentlig i 1948. Sagen gav anledning til, at PET overfor CIA proteste-
rede over, at amerikanerne var fortsat med at benytte de gamle oplysninger fra
REA tidlige registreringer.*

REA var kort efter paskekrisen i foraret 1948 begyndt at registrere kommuni-
ster trods Justitsministeriets cirkuleere fra aret for, der indeholdt et forbud mod
registrering af borgere alene pa grund af deres lovlige politiske virksomhed. Det
skete med Justitsministeriets vidende og godkendelse.* Kort efter at registrerin-
gen var iverksat, blev der taget kopier af kartoteket pa mikrofilm. I 1949 fore-
toges en supplerende fotografering. Ifelge en notits fra 1953 blev der benyttet
amerikanske film, som efterfolgende blev opbevaret i pengeskabe i Centralafde-
lingen. Der er nogen uklarhed i notitsen om den praecise datering af den forste
fotografering. Ifelge notitsens ophavsmand var det REAs davaerende leder, po-
litiinspektor Troels Hoff, der beordrede fotograferingen, og filmene blev, sa vidt
skribenten erindrede, afleveret til Hoff i vinteren 1949.5° En anden notits fra 1951,
forfattet af en anonym medarbejder, kaster yderligere lys over fotograferingen.
Ifolge denne notits blev fotograferingen iveerksat i begyndelsen af 1948, og fil-
mene blev efterfolgende deponeret af ledelsen uden for Politigarden. Medarbej-
deren tilfgjer, at Centralafdelingen ”“Udefra” modtog to st kopier af filmene,
hvoraf det ene blev opbevaret i afdelingen og det andet overladt til det rejsehold,
der besogte kontaktmandene i politikredsene.” Henvisningerne til, at filmene
blev placeret uden for Centralafdelingen, og at REA modtog kopier "udefra’, kan
veere en henvisning til den amerikanske forbindelse.>

Sporgsmalet er, hvorfor man udleverede mikrofilmene til amerikanerne, og
om udleveringen var sanktioneret af REA’ ledelse. Mogens Jensen, der kom til

47 JM, P.O.-sag: Paul B. Ryder, Kgl. Dansk Generalkonulat i New York, 12. december 1961.

48  ESU: Referat af mode den 15. januar 1962. PET, ujournaliseret: Mogens Jensen, notits, 14. februar
1962.

49 Denne heendelse er beskrevet mere detaljeret i Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s over-
vagning af Danmarks Kommunistiske Parti 1945-1989.

50 PET, administrativ sag: Notits, 5. januar 1953.

51 PET, administrativ sag: ”Vedr. Anleg af Kommunist-Kartotek i R.E.A, 11. januar 1951.

52 Se ogsa afsnittet om mikrofilm i Kommissionens beretning, bind 3, om PET 1968-1989.
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PET i 1951 og senere blev chef, har oplyst, at han fik at vide af personalet, der
havde arbejdet under Hoff, at det var Hof, der havde udleveret kopien til enten
amerikanerne eller briterne.”* Det mest sandsynlige er, at det var REA’s ledelse,
der udleverede kopierne. Dette stottes af Mogens Jensens udtalelser pa et mode
i Embedsmandenes Sikkerhedsudvalg i januar 1962, hvor han i forbindelse med
sagen om den danske semend bemzerkede, at materialet var videregivet til den
amerikanske efterretningstjeneste i 1948 "af beredskabsmaessige grunde”’* Ko-
pierne skulle saledes placeres hos CIA som et romningsarkiv i tilfeelde af Dan-
marks beszttelse under en kommende krig. Et medvirkende motiv kunne vere,
at danskerne forsggte at vinde amerikanernes tillid i den begyndende konflikt
mellem @st og Vest. I forbindelse med den sakaldte paskekrise i 1948 sogte den
danske regering saledes at sende et signal til USA om, at Danmark havde vilje
til at forsvare landet i tilfeelde af et sovjetisk angreb. Videregivelsen af kopien af
REA’s kartotek kunne séledes ses som et signal om, at de danske myndigheder
holdt gje med kommunisterne i Danmark, og at myndighederne var rede til at
samarbejde med USA om at beskytte Danmarks indre sikkerhed.

Der foregik imidlertid ogsa en mere uformel videregivelse af oplysninger til
amerikanerne. Som tidligere omtalt foreslog Christian Madsen og Max Weiss
kort efter befrielsen at videregive kopier af REAs materiale, men kort tid efter
medforte rivaliseringen mellem de danske tjenester, at kontakten blev afbrudt.
Den blev forst genoptaget to ar senere. Flere aldre medarbejdere har over for
Kommissionen beskrevet, hvordan iseer Christian Madsen havde et useedvanligt
teet forhold til amerikanerne. En tidligere medarbejder har saledes oplyst, at han
fra kolleger har hert, at Christian Madsen pé egen hidnd havde kontakt til ame-
rikanerne, og at han havde udleveret fotokopier af REA’s kartotekskort til CIA
til gengeeld for en Folkevogn.® Ole Stevns, der var jurist i PET i 1950%erne, har
betegnet Madsen som "gescheaftig” og vil ikke afvise, at han kan have videregivet
oplysninger til CIA pa egen hiand.>®

I forbindelse med den undersegelse, der blev foretaget at PET’s leder, Ernst
Brix, embedsforelse i 1956-57, blev der loftet lidt for sleret omkring Christian
Madsens aktiviteter. Ifolge Brix’ udsagn opdagede han ved sin tiltraeden i be-
gyndelsen af 1951, at Christian Madsen udleverede kopier af enhver notits eller

53 RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.

54  ESU: Referat af mode den 15. januar 1962.
55  RB:20. marts 2001.

56  RB: Ole Stevns, 6. november 2001.
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rapport, som tilgik REA, og enhver beretning eller oversigt, som blev udarbejdet
i tjenesten, til CIA's lokale repraesentant. Videregivelsen havde et séidant omfang,
at to REA-medarbejdere udelukkende var beskaftiget med at besvare de efterfol-
gende sporgsmal, som CIA-repraesentanten havde til materialet. Brix, der stod i
et modsetningsforhold til Madsen, og som havde en interesse i at svaekke den-
nes troveerdighed, betegnede udleveringen af materialet til amerikanerne som
“ensidig, total og ganske ukontrolleret”, der havde vaeret "til stor skade for danske
interesser.” Brix fratog straks Madsen dennes kontakt til amerikanerne, hvilket
ifolge Brix var grunden til, at Madsen forlod PET. Brix underrettede efterfolgen-
de tidligere statsminister Hans Hedtoft, AIC’s sekreteer Urban Hansen og justits-
minister Helga Pedersen om det passerede.”” Brix” beretning forekommer tro-
veerdig, da den er i overensstemmelse med, hvad der i gvrigt vides om Christian
Madsens og REA’ kontakt til amerikanerne efter befrielsen. Det indebeerer, at
den amerikanske efterretningstjeneste i en periode frem til januar 1951 modtog
kopier af alle REAs oplysninger, heriblandt oplysninger om danske statsborgeres
politiske tilknytning. Dette var efter alt at domme sanktioneret af H.C. Hansen,
der ogsa havde kontakt til amerikanerne.

Dette bidrager til at forklare, hvorfor REA gjensynligt havde et serligt godt
forhold til amerikanerne, inden Brix overtog ledelsen og forsegte at handhave
dansk suverenitet. Da cheferne for de nordiske tjenester pa et mode i 1950 dis-
kuterede forholdet til CIA, fremgik det, at mens Norge var tilbageholdende med
at videregive oplysninger, hvilket havde faet amerikanerne til at drive “privat
efterretningsvirksomhed”, og Sverige var helt afvisende over for CIA, sa betegne-
de REA’ chef Alex Haslund forholdet til amerikanerne som “udmeerket”. REA-
chefen var af den opfattelse, at amerikanerne optradte "loyalt’, og han henviste
til, at de havde underrettet REA, da to personer, der planlagde en privat efterret-
ningsvirksomhed, havde henvendt sig til dem og foreslaet et samarbejde.”* Der
var formentlig tale om repraesentanter for Arne Sejrs organisation, der planlagde
at udfere psykologisk krigsforelse i Danmark.” Ifplge Haslunds beskrivelse af

57 JM, PO.-sag: Ernst Brix, "Redegorelse II”, 5. april 1957, og ekstrakt-afskrift, Bilag A; Udskrift for
Kommissionsdomstolen af 27. oktober 1956, s. 161-162; Tjenestemandsforher vedr. politichef Brix,
Udskrift af forhersprotokollen, E, s. 16.

58  PET, ujournaliseret: "Referat af forhandlingerne paa medet i Stockholm den 24. og 25. november
1950”.

59 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-Behind og Firmaet.
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forbindelsen til CIA synes REA’ ledelse ikke at have folt sig domineret af den
magtfulde amerikanske tjeneste:

“Haslund neevnede, at amerikanerne i Danmark fik visse generelle oplysninger
om kommunismen, og at man i evrigt gensidigt udvekslede en rakke konkrete
oplysninger, men at der paa ingen maade fra amerikansk side var lagt noget pres
paa de danske myndigheder. Man vidste dog, at amerikanerne i Danmark ogsaa
havde forbindelse til private efterretningsorganisationer.’*

Det er uvist, om Haslund havde kendskab til Christian Madsens uformelle ef-
terretningssamarbejde, for hans karakteristisk af samarbejdet var ikke helt kor-
rekt. CIA modtog mere end "generelle” oplysninger, og nir amerikanerne ikke
lagde pres pa danskerne, skyldtes det, at de ikke behovede at gore det.

Efter Brix havde overtaget kontrollen med den amerikanske kontakt, synes
han at have forsegt at fa aftalt klare spilleregler for samarbejdet med amerika-
nerne. Ifolge nogle handskrevne notater i PET’s arkiv skal Brix og Mogens Jen-
sen have besogt USA i1952. Formélet kan have varet at begranse den tidligere
ukontrollerede videregivelse af oplysninger. Der er dog ikke fundet tegn pa, at
der blev indgaet en egentlig skriftlig samarbejdsaftale med den amerikanske tje-
neste, sadan som det var tilfeeldet med flere andre udenlandske sostertjenester.
PET etablerede ogsa tidligt kontakt til det amerikanske forbundspoliti, Federal
Bureau of Investigation (FBI), der bl.a. havde til opgave at undersoge spionage
og undergravende aktivitet i USA. Kontakten gik via Legal Attaché, der var en
udstationeret FBI-Special Agent, ved den amerikanske ambassade i London.®

Det nordiske efterretningssamarbejde

11948-49 forte den forverrede internationale situation til, at Danmark, Norge og
Sverige forhandlede om et feelles forsvarsforbund.® Parallelt hermed indledte de

60 PET, ujournaliseret: "Referat af forhandlingerne paa medet i Stockholm den 24. og 25. november
1950”.

61 PET, ujournaliseret: Hindskrevne notater.

62  PET, ujournaliseret: Breve til E. Mogens Jensen, December 10, 1957, og January 23, 1959. I 1971 blev
der udstationeret to FBI-agenter pa den amerikanske ambassade i Kebenhavn, og de overtog kon-
takten til FBI i en periode. PET, Aftalemappe: ”Vedr.: FBI, 22. januar 1971.

63  Thorsten Borring Olesen, ”Udenrigspolitik i en overgangstid 1945-1949/50”, s. 105-111.
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tre landes efterretningstjenester et formaliseret samarbejde. De tre lande havde
teette historiske band, de var preeget af steerke arbejderbevagelser, og de var feel-
les om den nordiske velfeerdsmodel. De respektive landes socialdemokratiske
ledere meodtes i den nordiske samarbejdskomité (SAMAK), som i de forste ar
af den kolde krig var domineret af diskussioner om kampen mod kommuni-
sterne. Selv om forhandlingerne om det nordiske forsvarsforbund bred sammen
i begyndelsen af 1949, og Danmark og Norge tilsluttede sig Atlantpagten, mens
Sverige opretholdt sin neutralitet, fortsatte det politiske og efterretningsmaessige
samarbejde om bekempelsen af kommunisterne.

P& et mode i Justitsministeriet i april 1948, kort efter paskekrisen, blev der
indgaet en aftale om et samarbejde mellem REA, det svenske Sdkerhetspolisen
(Sdpo) og det norske Politiets Overvikningstjeneste (POT). I starten medtes le-
derne hver maned pa skift i de tre hovedstader, og man synes iser at have ud-
vekslet generelle oplysninger om kommunismens stilling i de respektive lande
og mere konkrete oplysninger om ”interessante” personer og mistaenkte interna-
tionale kurerer.** Senere formaliserede samarbejdet sig i fire arlige moder, hvor
lederne havde mulighed for at knytte personlige kontakter, udveksle oplysnin-
ger om kommunismens stilling og estlig efterretningsaktivitet samt delagtig-
gore deltagerne i hinandens erfaringer med modforanstaltninger. De nordiske
tjenester udvekslede endvidere oplysninger om meder, hvor kommunister fra
de nordiske lande deltog, og man bistod hinanden med at holde nordiske kom-
munister under observation, nar de besogte et andet nordisk land. De nordiske
tjenester udviklede ogsa et regionalt samarbejde. Saledes etablerede de svenske,
norske og finske tjenester det sikaldte Nordkalot-samarbejde, idet kommuni-
sterne stod staerkt i dette omrade, og PET havde kontakt med Sépos afdelinger
i Malmo og Goteborg. PET var den mindste af de tre nordiske tjenester, mens
Sapo havde flest ressourcer og fungerede som en slags “storebror”, der videregav
sine erfaringer med organisation og modforholdsregler mod kommunisterne og
spionageaktivitet. Efter alt at domme var der tale om et taet og nyttigt samar-
bejde, som nok var hgjere prioriteret af Sépo og POT, som ikke havde sa mange

64  Rigspolitiet, ujournaliseret: Udateret indberetning omfattende perioden fra 1. marts til 1. august
1948 vedrorende Efterretningsafdelingens virksomhed.

65 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 516-522; Rikets sédkerhet och
den personliga integriteten. De svenska sdkerhetstjansternas forfattningsskyddanda verksamhet
sedan ar 1945. Betinkande av SikerhetstjanstKommissionen, SOU 2002:87 (Stockholm, 2002),
s. 256-258.
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udenlandske kontakter som PET,* der i nogle tilfelde fungerede som mellem-
mand mellem de norske og svenske tjenester og sostertjenester pa kontinentet.

Pa et tidspunkt, formentlig i slutningen af 1940%rne, blev det finske Skyddspo-
lisen inddraget i samarbejdet.”” P4 grund af Finlands nzere forhold til Sovjetunio-
nen var de gvrige nordiske tjenester altid lidt tilbageholdende med at videregive
oplysninger til finnerne. Ifolge Mogens Jensen havde de nordiske tjenester dog
fuld tillid til den finske chef, om end det var begranset, hvilke oplysninger der
blev videregivet til finnerne.®® PET havde ogsa kontakt til Island, hvilket nok
skyldtes de teette historiske band mellem de to lande. Island havde veret under
dansk overhejhed frem til 1944, og Danmark synes at have pataget sig et seerligt
ansvar for udviklingen pa Island i den forste fase af den kolde krig. Det danske
Socialdemokrati stottede saledes aktivt de islandske partifeeller imod kommuni-
sterne og venstreflojen i 1950erne.®

Konflikten med GE om de udenlandske forbindelser

I maj 1949 var REA i feerd med at undersege oplysninger om mulige interna-
tionale kommunistiske kurerlinjer og sovjetisk efterretningsaktivitet i Skandi-
navien. Blandt de omtalte personer var flere belgiske og nederlandske statsbor-
gere, hvilket fik REA til at sende to medarbejdere til Belgien og Holland, hvor
de etablerede kontakter til de to landes tjenester, det belgiske Sureté de I'Etat og
det nederlandske Centraale Veiligheitsdienst (C.V.D.). Her indgik man aftaler om
gensidig udveksling af oplysninger om personer, der var involveret i illegal ku-
rer- eller agentvirksomhed i de respektive lande, og det blev aftalt, at REA skulle
fungere som kontakt til de svenske og norske tjenester.”> Samarbejdsaftalen blev

66 POT havde et teet samarbejde med de engelske og amerikanske tjenester, men fa kontakter pa kon-
tinentet, jf. Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 497-504. Ud over
det nordiske samarbejde synes Sépo kun at have haft en begrenset kontakt til CIA og MI6, hvilket
skyldtes den svenske tilbageholdenhed med at udlevere oplysninger, jf. Rikets sikerhet och den per-
sonliga integriteten, s. 258-260.

67 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 516.

68  ESU: Referat af mode den 6. juni 1962.

69 Thorleifur Fridriksson, Den gyldne flue. De skandinaviske socialdemokratiers relationer til den is-
landske arbejderbeveaegelse 1916-56: Internationalisme eller indblanding? (SFAH, 1990). PET’s kontakt
til Island fremgar af oplysninger i PET, ujournaliseret.

70  PET, ujournaliseret: Notits, 30. maj 1949.
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efterfolgende bekreeftet gennem personlige kontakter mellem tjenesternes che-
fer.” Samarbejdet med de to tjenester udviklede sig hurtigt til at blive yderst veer-
difuldt for REA. Ifelge en medarbejder, der besogte de to sostertjenester i august
1949, havde parterne allerede udvekslet oplysninger om omkring 40 personer,
der var misteenkt for at veere involveret i internationalt kommunistisk arbejde,
om flere konkrete sager og generelle oplysninger om sovjetisk og kommunistisk
aktivitet. De belgiske og nederlandske tjenester var desuden meget interesseret
i at udvide samarbejdet til at omfatte de kommunistiske sefolks virksomhed og
sovjetisk efterretningsaktivitet.”> Den nederlandske tjeneste opfordrede ogsa
REA til at indga i et samarbejde om overvigning af misteenkte kommunistiske
kurerer og agenter, der rejste mellem landene.”

Samarbejdet med de belgiske og nederlandske tjenester forte imidlertid til
en genopblussen af rivaliseringen mellem REA og GE/ME om monopolet pa de
udenlandske kontakter. Tjenesterne beskyldte gensidigt hinanden for at traenge
ind pa den anden tjenestes omrade og for at skabe forvirring blandt de uden-
landske sostertjenester om, hvem der reprasenterede Danmark. GE/ME mente
séledes, at det havde veeret sveert at forklare de udenlandske efterretningstjene-
ster, hvorfor det danske politi opretholdt udenlandske efterretningskontakter, og
den militeere tjeneste henviste til, at det norske og svenske politis kontakter til
udenlandske efterretningstjenester var kontrolleret af eller gik via de militaere
tjenester.” Det var séledes militerets opfattelse, at REA udelukkende skulle have
kontakt til udenlandske politimyndigheder (sasom de nordiske kollegaer i POT
og Sdpo), mens enhver kontakt til eksterne civile efterretningstjenester (som
MI6 og CIA) skulle ga via GE/ME. REA mente derimod, at GE havde optradt pa
en "dum og smalig made” i forholdet til den nederlandske tjeneste, hvilket havde
bidraget til at skade Danmarks anseelse i udlandet. Siden REA bl.a. havde til
opgave at overvage yderliggaende partiers virksomhed og ulovlig efterretnings-
aktivitet i Danmark, burde tjenesten ogsa have ansvaret for "hele det efterhanden

71 Ibid.: Breve dateret 4. juli, 21. juli og 18. oktober 1949.

72 Ibid.: “Indberetning vedr. kontaktbeseg i Den Haag og Bruxelles fra den 4.-8. august 1949”
10. august 1949.

73 Ibid.: Notits, 19. december 1950.

74 RA, FE’s arkiv, PA. Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 22: "Redegorelse for den militeere efter-
retningstjenestes (generalstabens og marinestabens efterretningssektioner) udvikling siden den
5/5 1945 med henblik pa samarbejdet med rigspolitiet”; notat, 7. marts 1950.
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ret omfattende og udbytterige samarbejde med udlandet til afslgring af interna-
tional, illegal virksomhed, kurerforbindelser etc.””s

Konflikten mellem de to parter om retten til de udenlandske kontakter blev
forst endeligt afklaret i forbindelse med reorganiseringen af efterretningstjene-
sterne i 1950/51. Ifelge det oprindelige forslag til reorganiseringen, der blev god-
kendt af regeringen, skulle forsvarets og politiets efterretningstjenester have klart
definerede opgaver og underlegges en felles chef. I et responsum til udkastet
understregede REAs chef Alex Haslund og FE’s kommende chef oberst H. M.
Lunding, at begge tjenester allerede havde etableret kontakter til deres modsva-
rende organisationer i udlandet, og de anbefalede, at disse kontakter “fortsaettes
og eventuelt udbygges yderligere””¢ Saledes skulle PET og FE begge opretholde
kontakter til de modsvarende udenlandske tjenester. Det betod i praksis, at de
havde kontakt til henholdsvis politiets og militerets efterretningstjenester i f.eks.
de nordiske lande, hvor de var organiseret pa lignende vis som i Danmark. Hvad
angik Storbritannien og USA, havde bade PET og FE kontakt til de eksterne
civile efterretningstjenester (MI6 og CIA), og PET havde desuden kontakt til
sikkerhedstjenesterne (MI5 og FBI).

Knopskydning

Nar en tjeneste fra et land fik kontakt med en tjeneste i et andet land, forekom
det undertiden, at den nye samarbejdspartner formidlede kontakter til endnu
andre landes tjenester. Sdledes udviklede det internationale efterretningssamar-
bejde sig som en form for knopskydning, hvor nye kontakter forte til yderligere
kontakter. Det gjorde sig ogsa gaeldende i tilfaeldet med den nederlandske tjene-
ste, der i 1952 formidlede et tilbud fra den franske efterretningstjeneste Direction
de la Surveillance du Territoire (D.S.T.) til PET om et direkte samarbejde. D.S.T.
var den indenlandske kontraspionageafdeling under Stireté Nationale, det fran-
ske statspoliti.””

I efteraret 1952 indgik PET en aftale med D.S.T. om udveksling af oplysninger.
De to parter enedes her om at udveksle oplysninger om de ostlige efterretnings-

75 Ibid.: Rigspolitichefens Efterretningsafdeling, "Redegorelse for forholdet mellem Generalstabens
Efterretningssektion og Politiets Efterretningsafdeling”, 27. marts 1950.

76 RA, FE’s arkiv, P.A. Morchs embedspapirer, kasse 2, laeg 20: Lunding og Haslund, notat, 21. juni 1950.

77 PET, ujournaliseret: Breve dateret 7. august, 20. august og 11. september 1952.
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tjenester og deres metoder og mél, om internationale kommunistiske aktiviteter
og de to landes kommunistpartiers virksomhed, gensidig bistand med bekaem-
pelsen af sovjetisk styret undergravende aktivitet, oplysninger om personer, der
var involveret i leverancer af krigsvigtigt materiel til ostblokken og oplysninger
om hemmelige kommunistiske radioudsendelser.”® Der var saledes tale om et
samarbejde om bekampelsen af international kommunistisk aktivitet og ostlig
efterretningsvirksomhed i form af udveksling af generelle informationer og erfa-
ringer, idet der ifelge aftalen ogsa kunne videregives oplysninger om kommuni-
ster fra de to lande, der besogte astblokken.” Senere fik PET ogsa kontakt til den
eksterne franske efterretningstjeneste, Service Documentaire et Contre-Espionage
(S.D.E.C.E.), der havde udstationeret en repreesentant ved den franske ambas-
sade.®

De tidligere fjender: Vesttyskland og Italien

Spergsmalet om et efterretningssamarbejde med den nye demokratiske tyske
Forbundsrepublik var seerligt kontroversielt. Under beszttelsen havde det tyske
sikkerhedspoliti, Gestapo, anholdt og tortureret danske modstandsfolk, ligesom
tyskerne havde sendt danske kommunister, joder og politifolk i koncentrations-
lejre i Tyskland. Der var en udbredt formodning om, at der fandtes tidligere
nazister og sikkerhedsfolk i de nye vesttyske tjenester, og ikke mindst blandt tid-
ligere modstandsfolk, den gryende fredsbevaegelse og pa venstreflojen var der en
steerk modstand mod at samarbejde med Vesttyskland. Det kom ogsa til udtryk i
frygten for tysk genoprustning og revanchisme efter Forbundsrepublikkens op-
tagelse i NATO i 1955.

PET matte derfor treede varsomt i forhold til naboen mod syd. Det fremgar
da ogsd, at den danske tjeneste leenge var forbeholden over for vesttyske forsog
pa tilneermelser, og at PET i seerdeleshed var tilbageholdende med at udlevere
oplysninger om danske statsborgere. Efter oprettelsen af Forbundsrepublikken i
1949 overtog vesttyskerne bl.a. ansvaret for at udstede visum til udlendinge, der
onskede at besoge eller rejse igennem Forbundsrepublikken. Dette var tidligere

78  Ibid.: Notits, 3. november 1952.

79  Ibid.: Notits, 3. november 1952.

80 Ibid.: "Vedr.: franske efterretningstjenester’, 26. september 1953, signeret /R; Brix til Haslund,
23. april 1956, og Haslund til Brix, 23. april 1956.
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blevet udfert af Allied Permit Office. I 1951 henvendte chefen for visumkontoret
ved det vesttyske generalkonsulat i Kebenhavn sig til PET’s chef Ernst Brix og
anmodede om, at der blev etableret et samarbejde, saledes at han kunne mod-
tage oplysninger om visumansegernes politiske tilhersforhold. Da den vesttyske
repraesentant tilkendegav, at oplysningerne ville blive videregivet til Combined
Travel Board (der administrerede de allieredes fzelles regler for rejser i de vestlige
besattelseszoner frem til 1955) og de vesttyske myndigheder i Bonn, og at vi-
sumkontoret var palagt at naegte indrejse bl.a. til "medlemmer af yderliggaende
politiske partier”, afviste Brix et sadant samarbejde og henviste den tyske reprze-
sentant til den tidligere leder af Allied Permit Office i Kebenhavn, saledes at de
vesttyske myndigheder kunne tage sagen op med de allierede magter.*

Sagen illustrerede et principielt problem for det lille lands tjeneste i det in-
ternationale efterretningssamarbejde under den kolde krig: Hvis en lille tjeneste
nagtede at udlevere oplysninger til en stor tjeneste om egne statsborgere for at
beskytte deres rettigheder og handhave suveraniteten, kunne der vare en fare
for, at den store tjeneste selv indsamlede de nedvendige oplysninger. Dette kun-
ne indebaere, at de indsamlede oplysninger var mindre palidelige, hvilket kunne
medfore fejlagtige beslutninger, sasom afslag pa visumansegninger eller ansaet-
telse pa et forkert grundlag. Det ville senere vise sig i forbindelse med de ame-
rikanske visumkrav, og det gjorde sig ogsa geeldende i begyndelsen af 1950%erne,
hvad angik de vesttyske krav. I forbindelse med den sdkaldte kartoteksdebat i
slutningen af 1952, hvor efterretningstjenestens overvagning og registreringer
blev diskuteret i pressen og i Folketinget, kom det frem, at flere danskere angi-
veligt skulle have fiet afslag pa visum til Forbundsrepublikken pa et fejlagtigt
grundlag. Da PET havde afvist at udlevere oplysninger til vesttyskerne, antog
Justitsministeriet, at de vesttyske afslag byggede pa oplysninger, der var modta-
get fra Allied Permit Office, eller som vesttyskerne selv havde indsamlet gennem
leesning af dagspressen.®

Paradoksalt nok blev en af folgerne af kartoteksdebatten i 1952, at PET etab-
lerede de forste kontakter til de vesttyske tjenester. Som et resultat af debatten
holdt justitsministeren i begyndelsen af 1953 en rakke meder med Brix eller
dennes souschef, Mogens Jensen, som orienterede om tjenestens virksomhed.
Under et mode i februar 1953 berettede Brix, at PET flere gange via generalkon-

81 PET, ujournaliseret: Brix til hr. departementschef Eivind Larsen, 19. april 1951.
82  PET, ujournaliseret: Justitsministerens redegorelse for partiformandene, 8. januar 1953. For karto-
teksdebatten i 1952 se Kommissionens beretning, bind 2, om PET’s virksomhed fra 1945 til 1968.
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sulen i Hamborg havde modtaget henvendelser fra den stedlige repraesentant
for den interne vesttyske sikkerhedstjeneste, Bundesamt fiir Verfassungsschutz
(BfV), om et samarbejde. Brix argumenterede for, at det ville vaere vigtigt for
tjenesten at indga i et sadant samarbejde, da vesttyskerne haevdede at have oplys-
ninger om forbindelser over graensen, og vicepolitichefen understregede, at der
kun ville blive videregivet oplysninger om konkrete sager og ikke “almindelige
personoplysninger”® Efter at sagen var blevet forelagt Udenrigsministeriets di-
rektor Nils Svenningsen, som fandt, at det var "rigtigt og stemmende med den
almindelige tendens pa andre omrader” at indga i samarbejdet, blev kontakten
til den nordtyske repraesentant etableret i april 1953.%

Samarbejdet var begrenset til udveksling af oplysninger om illegale kom-
munistiske forbindelser fra Nordtyskland til @stzonen og til Danmark, og der
var saledes ikke tale om en generel videregivelse af oplysninger om danske stats-
borgere til de tyske myndigheder. Mogens Jensen betonede séledes overfor ju-
stitsministeren, at "der bliver kun tale om at meddele oplysninger om konkret
mistanke om illegal virksomhed af kriminel karakter”® Den vesttyske kontakt,
Kriminaldirektor Carl Breuer fra Hamborg, reprasenterede en afdeling, der var
uathaengig af BfV, og som beskeftigede sig med kommunisme, nazisme og andre
yderliggaende partier. De to parter enedes om en gensidig udveksling af oplys-
ninger om illegale forbindelser til @stzonen, skibstrafikken pa Kielerkanalen og
havnene i Hamburg, Kiel, Liibeck og Bremen og om sager af felles interesse
sasom Wollweber-sagen.*

Det var forst efter Vesttysklands optagelse i NATO i 1955, at PET etablerede en
direkte kontakt til BfV. I marts 1956 besogte Brix BfV’s hovedkvarter i K6ln, hvor
de tyske veerter bl.a. redegjorde for indsatsen mod estblokkens spionageaktivi-
tet. Desuden indgik de to parter en aftale om udveksling af fortegnelser over ost-
diplomater, om de to landes statsborgere, der rejste til @stblokken via det andet
land, og om ”internationalt arbejdende, ledende kommunister respektive tyske

83  JM, P.O.-sag: Moade hos justitsministeren den 16. februar 1953.

84 Ibid.: Modereferat 4. maj 1953.

85  Ibid.: Modereferat 4. maj 1953.

86  PET, ujournaliseret: Notits, 10. april 1953. Ernst Wollweber organiserede i slutningen af 1930erne
et sabotage-, spionage- og kurernetveerk bestdende af kommunistiske somend. Netveerket, der
havde kontakter til Komintern, udferte bl.a. sabotageaktioner mod trawlere i Frederikshavn, der
var bestemt for Francos Spanien. Der var en udbredt mistanke blandt vestlige efterretningstjenester
ibegyndelsen af den kolde krig om, at netveerket var blevet reaktiveret og anvendt af Sovjetunionen
mod Vestmagterne. Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.
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og danske”, som arbejdede over greenserne. PET var tilbageholdende i sporgsma-
let om udlevering af oplysninger om danske statsborgere: Det blev understreget,
at oplysningerne om de ledende kommunister kun var til BfV’s orientering og
ikke matte anvendes til f.eks. at naegte dem indrejse i Forbundsrepublikken, li-
gesom de to tjenester enedes om, at anmodninger om personoplysninger skulle
begrundes.”” PET fik ogsa tilladelse til at etablere en direkte kontakt til BfV’s
repraesentant i Hamborg, hvilket var en hurtigere méde at kommunikere pa.ss
PET fik pa et senere tidspunkt ogsa kontakt til den eksterne vesttyske ef-
terretningstjeneste, Bundesnachrichtendienst (BND), der byggede pa Reinhard
Gehlens efterretningsorganisation pa estfronten under 2. verdenskrig, "Fremde
Heere Ost”. Gehlen tog sit arkiv og sit agentnetveerk i @steuropa med sig ved
krigsafslutningen og tog kontakt til amerikanerne, der finansierede hans fortsatte
virksomhed mod ostblokken. FE havde allerede kort efter krigen faet forbindelse
til Gehlen. Efter Forbundsrepublikkens optagelse i NATO blev Gehlens orga-
nisation omdannet til den officielle vesttyske efterretningstjeneste.* Kontakten
mellem BND og PET kom i stand pa vesttyskernes initiativ, og parterne enedes
bl.a. om at udfere fellesoperationer mod den gsttyske tjeneste®® og at udveksle
oplysninger om kommunister, trotskister, maoister og lignende grupperinger.”
Selv om der ikke var s& megen opmaerksomhed om forbindelsen med de ita-
lienske tjenester, gav det anledning til samme problemstilling som samarbejdet
med de vesttyske tjenester: I hvilket omfang kunne danskerne have kontakt med
efterretningsfolk, der tidligere havde tjent under fascismen, og som nu forsvare-
de demokratiet mod kommunismen? I begyndelsen af 1953 blev der truffet aftale
om forsendelse af kurerpost mellem PET og den italienske efterretningstjene-
ste.”> Omkring dette tidspunkt indgik parterne ogsa en samarbejdsaftale om at
udveksle oplysninger om de to landes statsborgere, der var misteenkt for invol-
vering i illegale aktiviteter, international kommunistisk virksomhed og strategi,
vigtige spionagesager og fortegnelser over gstdiplomater.” Samtidig etablerede

87  PET, ujournaliseret: E. Brix, "Referat af mode ved politichef Brix’ besag hos Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz i Koln i dagene tirsdag d. 20., onsdag d. 21. og torsdag d. 22. marts 19567, 26. marts 1956.

88  Ibid.: Notits, 29. maj 1956.

89  Wilhelm Christmas-Moller, Obersten og kommandoren. Efterretningstjeneste, sikkerhedspolitik og
socialdemokrati 1945-55 (Gyldendal, 1995), s. 116-125.

90 PET, aftalemappe: Notits, 12. juni 1970.

o1 Ibid.: Notits, 12. juni 1970.

92 PET, ujournaliseret: Notits, 2. marts 1953.

93 PET, aftalemappe: Udateret notat [efter december 1953].
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Brix kontakt til Gesualdo Barletta, der var chef for Divisione Affari Riservati,
som var en efterretningsafdeling i Pubblica Sicurezza, som herte under Inden-
rigsministeriet.* Barletta havde under krigens forste ar vaeret leder af den 9. re-
gion af OVRA, Mussolinis hemmelige politi, der havde til opgave at overvage
og undertrykke antifascistiske elementer. I begyndelsen af den kolde krig blev
de italienske tjenester reorganiseret, og tidligere modstandsfolk blev erstattet af
politifolk, der havde tjent under fascisterne. Barletta blev i 1948 udnaevnt til chef
for Divisione Affari Riservati, og han dannede makkerpar med Domenico Ro-
tondano, der havde gjort tjeneste i Mussolinis politiske politi, Polizia Politica.”
Under Barlettas ledelse gennemfortes en raekke repressive tiltag overfor det ita-
lienske kommunistparti PCI og det kommunistiske fagforbund.®® Den italienske
kontakt illustrerede saledes dilemmaet for efterretningstjenesterne i Vesteuropa
efter krigen: Hvis man enskede at holde sig orienteret om relevante forhold i
forbindelse med bekempelsen af kommunismen og ostlig efterretningsaktivitet,
kunne det vare nodvendigt at samarbejde med efterretningsfolk, der tidligere
havde tjent under de nazistiske og fascistiske regimer. Barlettas baggrund er ikke
omtalt i PET’s materiale, og den italienske forbindelse synes ikke at have veret
saerlig teet eller vigtig.”

NATO’s sikkerhedssystem

Samtidig med at PET etablerede sine bilaterale forbindelser, blev tjenesten ogsa
integreret i det multilaterale samarbejde i den vestlige forsvarsalliance NATO.
Det sikkerhedsmzssige samarbejde i NATO indebar bade fordele og ulemper for
en lille tjeneste som den danske. Pa den ene side gav samarbejdet PET mulighed
for at Ieere af de udenlandske partneres erfaringer, skabe nye kontakter og udeve
indflydelse pa stormagternes tjenester. P4 den anden side indebar samarbejdet

94  PET, ujournaliseret: Ernst Brix, breve dateret 9. juni 1953.

95  Polizia politica stod typisk for overvagningen af antifascister uden for Italiens graenser, mens OVRA
stod for den indenlandske. Den mest udtemmende beskrivelse af disse tjenesters virke findes i
Mauro Canali, Le Spie del Regime (Bologna: Il Mulino, 2004).

96  Giuseppe De Lutiis, Storia dei servizi segreti in Italia (Editori Riunti, Rom, 1991), s. 46-48.

97 Nogle ar senere, i 1961, etablerede PET ogsé kontakter til de ostrigske og schweiziske efterretnings-
tjenester. Heller ingen af disse synes at have veeret serlig teette eller veerdifulde. PET, ujournaliseret:
Brev af 6. november 1961; brev til Alex Haslund, 28. september 1961; brev fra E. Mogens Jensen,
1. december 1962.
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en fare for, at det kunne blive domineret af de store tjenester, og at danskerne
kunne blive udsat for krav fra alliancen.

Kort efter at 12 vestlige lande, deriblandt Danmark, havde underskrevet At-
lantpagten den 4. april 1949 (fra 1950 North Atlantic Treaty Organization, NATO),
blev NATO’s Standing Group (alliancens overste militaere organ) bemyndiget til
at udarbejde et sikkerhedssystem for alliancen. Et ad hoc udvalg, der bestod af
de tre store medlemslande USA, Storbritannien og Frankrig, blev nedsat og af-
leverede i oktober 1949 sine forslag til et sikkerhedssystem.*® Malet var at sikre
klassificerede militaere oplysninger, der blev udvekslet mellem medlemslandene,
mod at falde i haenderne pa fjendtlige spioner:

“Man ma indse og acceptere, at lande, som er fjendtligt indstillet overfor medlems-
landene, har agenter og sympatiserer, der arbejder aktivt i alle medlemslandene,
og som for nogles vedkommende kan have fundet ansattelse gennem subversive
metoder i medlemslandenes ministerier. For at hindre sidanne personers adgang
til organisationens politiske og militeere planer, ma listen over dem, der har ret til
sadanne oplysninger begranses sa meget som muligt, og kun de personer, hvis
palidelighed er udenfor enhver tvivl, ber gives en siddan adgang”*

Et effektivt sikkerhedssystem forudsatte et feelles klassifikationssystem, procedu-
rer for distribution, standarder for screening af ansatte og regler for udarbejdelse
og opbevaring af hemmeligt materiale.**°

NATO oprettede et felles klassifikationssystem for alle dokumenter, der in-
deholdt oplysninger om felles planer eller anden form for fortrolige oplysnin-
ger. Alt efter veerdien af oplysningerne blev dokumenterne klassificeret som Top

98 NA, RG 218, Records of the Joint Chiefs of Staff, Geographic File 1948-50, Western Europe, box 97,
JCS 2080: Report by the Joint Intelligence Committee to the Joint Chiefs of Staff on Security System
for the North Atlantic Treaty Organization, 7 November 1949.

99 It must be realized and accepted that nations with interests inimical to those of the member na-
tions have agents and sympathizers actively working in all of the member countries, and in some
cases may have found employment by subversive means within the government departments of the
member countries. To deny such individuals access to the political and military plans of the organi-
zation, the list of those entitled to have such information must be kept as small as possible, and only
those individuals whose integrity is beyond doubt should be afforded such access”” Ibid.: Enclosure
”B”. Draft. Report by the Security Working Party to the Standing Group of the North Atlantic Treaty
Organization on a System for Security of Information for the North Atlantic Treaty Organization,
24 October 1949.

100 Ibid.
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Secret (Yderst Hemmeligt), Secret (Hemmeligt), Confidential (Fortroligt) og
Restricted (Til tjenestebrug). De tre sidste klassifikationer blev pafert betegnel-
sen NATO, mens den hojeste klassifikation desuden bar betegnelsen COSMIC.
Séaledes blev oplysninger om medlemslandenes efterretningstjenester og deres
metoder hemmeligstemplet som COSMIC Top Secret. Dette system forudsat-
te en form for kontrol med hvilke personer, der havde adgang til NATO- og
COSMIC-dokumenter. Ifolge sikkerhedsplanen skulle hvert medlemslands rele-
vante ministerier oprette registre over hvilke personer, der var godkendt til hver
af de fire sikkerhedsgrader. Det blev understreget, at registrene ikke blot skulle
omfatte ministre og embedsmend, men ogsa “alle sekretarer, kontordamer,
journalmedarbejdere osv’, der havde adgang til dokumenterne.*

Planen indeholdt ogsa bestemmelser for, hvordan personundersogelserne
skulle forega. Medlemslandenes sikkerhedstjenester skulle fastsla palidelighe-
den af alle personer i registrene, og for de hojeste sikkerhedsgodkendelser kree-
vedes baggrundsundersegelser ("cosmicering”): "Hvad angar de personer, der
skal have adgang til TOP SECRET- eller SECRET COSMIC-dokumenter, kan
det vaere nedvendigt at gennemfore sikkerhedsundersogelser, selv hvis der ikke
er fundet belastende oplysninger i de eksisterende optegnelser”* I tvivlstilfeelde
skulle sikkerhedstjenesten underrette den pageldende minister, der skulle ud-
pege en ny kandidat til stillingen: "Enhver person skal sikkerhedsgodkendes,
for vedkommende kan fa adgang til COSMIC-dokumenter.* Planen indeholdt
ogsa detaljerede regler for "defensive sikkerhedstiltag” til at sikre beskyttelsen af
NATO-dokumenter, og det var sikkerhedstjenesternes ansvar, at de blev over-
holdt. Hvert medlemslands sikkerheds- eller efterretningstjeneste skulle des-
uden have en repreesentant i NATO’s Security Committee, hvor man skulle im-
plementere planen og drefte eventuelle problemer.* Security Committee blev

101 all the secretaries, typists, registrars, etc”. NA, RG 218, Records of the Joint Chiefs of Staff, Geo-
graphic File 1948-50, Western Europe, box 97, JCS 2080: Appendix “B” to Enclosure “B”. Agreed
Security Procedures to Govern the North Atlantic Treaty Organization and Its Subsidiaries and
Information and Documents Emerging Therefrom.

102 In the case of those persons requiring to have access to TOP SECRET and SECRET COSMIC
documents, even if there is no adverse trace in existing records, it may be necessary to conduct
positive inquiries.” Ibid.

103 “Security clearance must be obtained before any individual is allowed access to COSMIC docu-
ments.” Ibid.

104 Ibid. Klassifikationssystemet er ogsd beskrevet i PET, emnesag: “"Cirkuleere vedrerende sikkerheds-
beskyttelse af oplysninger, der er af feelles interesse for NATO-landene’, udkast, november 1955.
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nedsat i 1952, og der blev oprettet et permanent Security Bureau, der bl.a. skulle
foretage sikkerhedsinspektioner i medlemslandene. Den danske regering beslut-
tede i 1951 at dele opgaven som den danske sikkerhedsmyndighed mellem PET
og FE, og aret efter fik PET ansvaret for personundersegelser og dokument- og
bygningssikkerhed, og tjenesten fik saede i Security Committee.*s
Sikkerhedssamarbejdet i NATO indebar som nzvnt en risiko for stormagts-
dominans. Systemet blev etableret pa initiativ af de tre store lande, og de sogte
ogsa at benytte systemet til at oge deres indflydelse pd de mindre tjenester. Sik-
kerhedssystemet hvilede pa den forudsetning, at NATO-landenes sikkerheds-
og efterretningstjenester var effektive og i stand til at udfere personundersogel-
serne. Det blev derfor besluttet af de tre initiativtagere, at der skulle iveerkseettes
en undersogelse af de gvrige landes tjenester: “Det anses for nodvendigt at tage
kontakt til hvert medlemsland hver for sig for dette sikkerhedssystem indferes
for at finde ud af, hvilke sikkerhedsorganisationer, der eksisterer, og hvilke be-
fojelser de har, og om de pa nuvarende tidspunkt er i stand til at implementere
de sikkerhedstiltag, som er foreslaet™® Det fremgar, at denne undersogelse af
NATO-landenes tjenester blev anset for at vaere sensitiv, og at den skulle ud-
fores sa uformelt som muligt: "Det foreslds, at det er mest hensigtsmeessigt, at
denne undersogelse udferes uformelt, og at the Standing Group [NATO’s hoje-
ste militeere organ] skal udnavne en repraesentant eller en lille kommission til
at udfore denne undersogelse og aflevere en rapport.”*” Samtidig med at de tre
store lande havde en interesse i at effektivisere medlemslandenes tjenester, gav
undersogelsen USA, Storbritannien og Frankrig indblik i og en mulighed for at
pavirke de ovrige landes tjenester. Det blev den britiske sikkerhedstjeneste, MIs,
der pétog sig opgaven med at efterse sikkerhedssystemet, og som dermed fik
betydelig indflydelse pa det. I 1951 blev det foreslaet at oprette en sikkerheds- og

105 Se Kommissionens beretning, bind 2, om PET’s virksomhed 1945-1968.

106 It is considered that before this security system can be implemented, it will be necessary for an ap-
proach to be made to the member countries individually in order to discover what are their existing
security organizations and powers and whether they are, at this time, in a position to put into effect
the security measures which are envisaged” NA, RG 218, Records of the Joint Chiefs of Staff, Geo-
graphic File 1948-50, Western Europe, box 97, JCS 2080: Enclosure “B”. Draft. Report by the Security
Working Party to the Standing Group of the North Atlantic Treaty Organization on a System for
Security of Information for the North Atlantic Treaty Organization, 24 October 1949.

107 “Itis suggested that this inquiry could best be carried out on an informal basis and that the Standing
Group should appoint a representative or a small commission to make this investigation and submit
areport.” Ibid.
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kontraefterretningstjeneste under SHAPE (Supreme Headquarters Allied Po-
wers Europe) med egen personregistratur placeret i London.”® Denne plan, der
ville have centraliseret NATO’s sikkerhedssystem under britisk ledelse, blev dog
ikke gennemfort.

Efterretningssamarbejdet i NATO

Det er en vurdering i den nyeste forskning, at Danmark udviste “en vis modvilje”
mod en formel koordinering af det politiske efterretningssamarbejde i NATO.
Danmark var siledes imod et belgisk forslag om at oprette et centralt organ i
NATO, der foruden efterretningssporgsmal skulle tage sig af antikommunistisk
propagandavirksomhed. Danmark foreslog som et alternativ oprettet et samar-
bejdsorgan, der skulle koordinere indsatsen mod undergravende kommunistisk
virksomhed, hvilket forte til etableringen af NATO’s Special Committee i 1953.%°
Ifolge denne udlegning skal det danske initiativ saledes ses som en afvaerge-
mangvre og et forseg pa at hindre, at stormagterne gennem NATO fik storre
indflydelse pa den danske efterretningstjeneste. Det bevarede materiale i Justits-
ministeriets arkiv viser imidlertid, at Danmark spillede en mere udfarende og
delvis anden rolle i oprettelsen af Special Committee. Danmark enskede nemlig
at benytte NATO aktivt til at fremme danske interesser, etablere kontakter og
kontrollere de store udenlandske tjenester.

PET havde i drene efter krigsafslutningen etableret bilaterale kontakter med
en raekke vestlige efterretningstjenester. Mens PET synes at have haft et tillids-
fuldt og ligeveerdigt samarbejde med flere mindre tjenester, forst og fremmest de
svenske, norske og nederlandske, sa var den danske tjeneste, trods de generelt
venskabelige folelser, den lille i forholdet til de britiske og amerikanske tjenester,
der havde betydelige ressourcer og globale interesser. Der synes da ogsa at have
veeret en vis udbredt utilfredshed blandt nogle af de sma tjenester med de engel-
ske og amerikanske tjenester. Saledes refererede PET chefen for en vesteuropae-
isk tjeneste for at have beskrevet de store tjenesters optreeden pé folgende made:

108 Richard J. Aldrich, The Hidden Hand. Britain, America and Cold War Secret Intelligence (London,
2001), S. 429-430.

109 Thorsten Borring Olesen og Poul Villaume, I blokopdelingens tegn 1945-1972. Dansk udenrigspoli-
tiks historie, bd. 5 (Gyldendal Leksikon, 2005), s. 228-229.
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” ... de store lande er sig selv nok. De har deres repreaesentanter siddende i alver-
dens lande, hvorfra de suger alle de oplysninger, de er interesseret i. Sdvel England
som Amerika er derfor allerede i besiddelse af en verdensomspeendende registra-
tur, og hverken englaendere eller amerikanere er interesseret i at delagtiggere an-
dre i det indsamlede materiale”™°

Der var saledes ifolge den vesteuropaeiske tjeneste tale om et asymmetrisk for-
hold, hvor de sma tjenester leverede oplysninger til de store tjenester, men kun
fik lidt til gengeeld.™

Danmark gik i spidsen for forseget pa at anvende NATO til at fa indflydelse
pa de store landes efterretningstjenester. Allerede i marts 1951 bemarkede Ju-
stitsministeriets departementschef Eivind Larsen i et notat, at der fandtes en "en
brist” i det internationale efterretningssamarbejde inden for Atlantpagten, og
han understregede behovet for, at spergsmalet om “en international organisa-
tion” inden for NATO til koordination af medlemslandenes indre sikkerheds-
foranstaltninger "meget hurtigt” blev taget op.”* Det fremgir, at de oprindelige
idéer om et efterretningssamarbejde inden for NATO var ganske vidtgaende, og
at danskerne bl.a. forestillede sig, at organisationen skulle fungere som et fel-
les register for visse grupper af personer, der var misteenkt for undergravende
aktivitet:

“Eksempelvis: Alle konkrete oplysninger om personer, der ma antages at virke ud-
over landenes greenser som kurer, instruktor o.s.v. eller i det hele taget personer,
hvis rejser er pafaldende, selvom man maske i gjeblikket ikke har noget seerligt
holdepunkt, sendes fra vedkommende land til dets repraesentant, der formidler
dem videre til komitéens sekretariat, som tillige skal udfere praktisk registre-
ringsvirksomhed. Findes den pageldende registreret, gar der meddelelse herom
til afsenderlandet, evt. tillige meddelelser til de andre lande om den oplysning,
der er modtaget, for at man de forskellige steder kan vere vagen over for den
pagaeldendes

110 PET, ujournaliseret: Referat [vedrerende mode 7. januar 1952].

m  Ibid.

12 JM, PO.-sag: E. L. [Eivind Larsen], notat, 28. marts 1951.

13 Ibid.: Brev til Hr. Statsrdd Gundersen, Det kgl. Justits- og polisdepartement, Oslo, 15. august 1951.
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I sommeren 1951 vedtog regeringen at fremsaette et forslag i NATO om et tettere
samarbejde pa det sikkerhedsmaessige omrade,"* og i begyndelsen af januar 1952
konfererede Brix med den belgiske tjeneste om forslaget. I referatet fra det efter-
folgende mode med holleenderne henvises séledes til "de dansk-belgiske planer
om et intimere samarbejde inden for NATO” om “kontraspionagesporgsmal’,
som var blevet dreftet under besoget i Bruxelles. Den nederlandske chef gav sin
tilslutning til "de belgisk-danske forseg pa over for de store lande at traenge igen-
nem” med disse planer.”s

Der var saledes oprindeligt tale om feelles dansk-belgiske idéer om at anvende
NATO aktivt til at fa storre indflydelse pa de store landes efterretningstjenester.
Som det blev understreget i referatet: ” ... [E]t neermere og mere planmaessigt
gennemfort samarbejde inden for NATO er i hoj grad pakraevet ... 7" Fordelene
ved et multilateralt forum var saledes, at de smé lande, der ikke havde reprze-
sentanter i andre lande, kunne komme i kontakt med andre tjenester, at de sma
lande kunne sta sammen mod de store, og at de store lande ville blive underlagt
feelles regler om at udveksle oplysninger.

I maj 1952 fremsatte Danmark i Det nordatlantiske Rad forslaget om et sam-
arbejde blandt NATO-landene pa det sikkerhedsmaessige omréade. Ifelge forsla-
get var formalet at koordinere indsatsen i medlemslandene mod kreefter, der
forspgte at undergrave forsvarsviljen og etableringen af det feelles forsvar. Samar-
bejdsorganet skulle sidledes have til opgave at indsamle, analysere og distribuere
generelle oplysninger om kommunistisk virksomhed i medlemslandene, studere
foranstaltninger mod undergravende krafter og udveksle oplysninger om kon-
traefterretningsmaessige metoder. Ifolge det danske forslag skulle der oprettes to
regionale komiteer med repraesentanter for de respektive landes efterretnings-
tjenester."” Rationalet bag forslaget om to regionale komiteer var, at forholdene
i Nord- og Sydeuropa var sa forskellige, at det ville veere mest hensigtsmeessigt
med flere komiteer.

Det danske forslag afveg fra det belgiske forslag pa tre punkter. For det forste
indeholdt det belgiske forslag en bestemmelse om, at samarbejdet foruden ud-

114 JM, P.O.-sag: Brix, notat, 1. december 1952. Sagen blev ogsé droftet pa et mode mellem statsministe-
ren og departementschef Eivind Larsen den 12. juli 1951. JM, P.O.-sag: Eivind Larsen, notat, 23. juli
1951.

115 PET, ujournaliseret: Referat [vedrerende mode 7. januar 1952].

16 Ibid.

17 JM, P.O.-sag: Cooperation between the NATO Countries in the Security Field, C-M(s52)21, 23* May,
1952.
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veksling af oplysninger om spionage, sabotage og undergravende aktivitet skulle
omfatte antikommunistisk propagandavirksomhed. Dette var PET af sikker-
hedsmeessige arsager imod, da samarbejdsorganet, hvor tjenesterne udvekslede
sensitive kontraefterretningsoplysninger, nodvendigvis matte operere i hemme-
lighed. For det andet foreslog belgierne tre regionale komiteer, hvor Danmark var
placeret sammen med lande, hvormed PET allerede havde etableret et bilateralt
samarbejde. Den danske tjeneste enskede derfor to regionale komiteer, hvorved
PET ville fa mulighed for at etablere nye kontakter. For det tredje forestillede
belgierne sig, at arbejdet i komiteerne ville blive koordineret af et centralt organ.
PET var ogsa imod en sadan centralisering, da man fra dansk side frygtede, at
det ville blive domineret af de store lande, som kunne bruge det til at palegge
de sma landes tjenester krav."® Den danske kritik af det belgiske forslag skyldtes
séledes ikke, at danskerne var imod etableringen af et efterretningssamarbejde i
NATO. Tvaertimod enskede Danmark aktivt at bruge NATO til at fa indflydelse
pé de store landes tjenester. Kritikken gik i stedet pa dels det foreslaede samar-
bejdsorgans opgaver, som omfattede propagandavirksomhed, dels dets struktur,
som kunne udnyttes af de store lande til at dominere de sma lande.

Under de fortsatte forhandlinger i Det nordatlantiske Rad om sikkerheds-
samarbejdet begyndte et tydeligt billede at tegne sig: Mens flere NATO-lande
som Holland og Canada stottede idéen, selv om de gav udtryk for, at der kun
burde vere én komité, sa var Storbritannien mere forbeholden og understrege-
de, at der allerede foregik et omfattende efterretningssamarbejde pa bilateral og
regional basis, og at det foresldede samarbejde i NATO ikke matte skade de ek-
sisterende kontakter." Det viser, at en relativ stormagt som Storbritannien, hvis
udenrigspolitiske indflydelse var svindende, ikke var entusiastisk overfor idéen
om et efterretningssamarbejde i NATO-rammer, idet Storbritannien havde stor-
re fordel af det bilaterale samarbejde, mens de mindre lande sé& deres fordel i et
multilateralt samarbejde. En arbejdsgruppe kom efterfolgende frem til, at der
skulle oprettes én felles NATO-komité, hvor medlemslandene kunne udveksle
oplysninger om undergravende virksomhed og om metoder til bekeempelse af
denne aktivitet. Komiteen skulle treede sammen hvert halve ar, og den skulle af-

18 Ibid.: Brix til departementschef V. Boas, 28. juni 1952, med vedlagt notat, 28. juni 1952; “Referat af
mede i Udenrigsministeriet”, 11. juli 1952; Politiets Efterretningstjeneste, notat, 23. juli 1952; "Referat
til justitsministeren og udenrigsministeren vedrerende udvidet civilt NATO-samarbejde pé det sik-
kerhedsmaessige omréade”, vedlagt brev til Justitsministeriet, 24. juli 1952.

119 Ibid.: Ekstraktudskrift af dokument C-R(52)20 af 12. september 1952.
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laegge rapport om sin virksomhed til Det nordatlantiske Rad og eventuelt frem-
saette anbefalinger, men i ovrigt blev det besluttet at lade samarbejdet udvikle sig
gradvist.”°

Komiteen, der fik betegnelsen Special Committee for at slore dens opgaver,
medtes forste gang i marts 1953, hvor det igen viste sig, at nogle mindre lande
onskede at udvide komiteens befojelser og aktiviteter, mens nogle af de storre
lande var forbeholdne. Et oprindeligt dansk forslag om et permanent sekretariat
og “en central registratur’, der skulle anvendes til at lokalisere relevante oplys-
ninger, blev stottet af Frankrig og Italien, mens engleenderne og amerikanerne
viste sig "henholdende”. Det viser ogsa, at der ikke var enighed mellem de store
alliancelande, og at f.eks. Frankrig havde et andet syn pa komitéen end de anglo-
amerikanske reprasentanter. Deltagerne enedes dog allerede pa det forste mode
om en arbejdsprocedure, som skulle preege komiteens virksomhed de folgende
ar: Der blev udarbejdet en fast dagsorden om de emner, der skulle droftes, tje-
nesternes repreesentanter redegjorde mundtligt for kommunisternes stilling og
frontorganisationernes aktivitet, og medlemslandene udarbejdede skriftlige re-
degorelser for de forskellige problemer.*

Opsummering:
Den lille tjenestes dilemma i det internationale samarbejde

Ved befrielsen i 1945 skulle det danske politi, der var blevet oplest af den tyske
besattelsesmagt i 1944, retableres. Det gjaldt ogsa for Rigspolitichefens Efterret-
ningsafdeling, der startede pa bar bund, og som skulle finde nye samarbejdspart-
nere i udlandet. Etablering af et internationalt kontaktnet afspejlede det forhold,
at de nye formodede flender mod statens sikkerhed, den kommunistiske bevze-
gelse og spionagevirksomhed, var internationale feenomener, der kun kunne be-
keempes gennem et internationalt samarbejde med allierede tjenester i udlandet.

Den danske efterretningstjenestes internationale samarbejde udviklede sig i
store treek parallelt med udviklingen i Danmarks udenrigs- og sikkerhedspoli-
tiske position, fra neutralitet over de nordiske forsvarsforhandlinger til NATO-

120 Ibid.: Den danske repreesentation ved Det nordatlantiske Rad, Nr. 1002, "’NATO-samarbejde pa det
sikkerheds- og efterretningsmessige omrade”, 23. oktober 1952; Working Group on Co-operation
Against Subversive Activities, AC/32-D/1, 21st October, 1952.

121 JM, PO.-sag: "Mode mandag den 30. marts 1953 hos justitsministeren”.
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medlemskab. Der blev tidligt etableret en teet kontakt til de britiske og amerikan-
ske tjenester, og da den internationale situation forverredes i 1948, indledte REA
et samarbejde med de nordiske tjenester. Som en folge af undersogelserne af
internationale kommunistiske netveerk etableredes de forste kontakter pa kon-
tinentet med de belgiske og nederlandske tjenester. Efter Danmarks optagelse
i NATO fulgte nye kontakter med andre medlemslande som Frankrig, Italien
og Vesttyskland. Den stigende internationalisering var bl.a. karakteriseret af en
knopskydning, hvor tjenesterne formidlede nye kontakter, og af teette personlige
kontakter mellem tjenesternes chefer. Den danske tjeneste indtog en seerlig posi-
tion som kontaktled mellem tjenesterne i Norden og pa kontinentet.

Den danske tjeneste var en lille aktor pa den internationale scene, og det pa-
virkede pé flere mader dens samarbejde med udenlandske tjenester. For det for-
ste havde REA/PET til opgave at handhaeve dansk suverznitet ved at sorge for,
at fremmede efterretningstjenester ikke opererede pa dansk omrade uden dansk
godkendelse. Dette gjaldt ogsa venligtsindede tjenester, men det viste sig hurtigt,
at det ikke altid var muligt at fa fuld indsigt i og kontrol over iseer den ameri-
kanske efterretningstjeneste CIA’s aktiviteter i Danmark. For det andet var den
danske tjeneste yderst tilbageholdende med at udlevere oplysninger om danske
statsborgere til udenlandske samarbejdspartnere. Saledes blev det hurtigt en re-
gel, at anmodninger om sadanne oplysninger fra udenlandske tjenester skulle
begrundes. Den danske efterretningstjeneste var en teknisk ressourcesvag or-
ganisation i den forste del af den kolde krig, og det var formentlig forklaringen
pa, at CIA i 1948 modtog en kopi af hovedkartoteket, og at Christian Madsen,
formentlig med H.C. Hansens vidende, udleverede kopier af REA’s indberetnin-
ger og beretninger. Efterhdnden som tjenesten blev teknisk steerkere og fik mere
erfaring, skeerpede den forsvaret af dansk suverenitet. Risikoen ved den restrik-
tive danske kurs med hensyn til personoplysninger var imidlertid, at de store
landes tjenester i stedet selv indsamlede og registrerede oplysninger om danske
statsborgeres politiske tilhorsforhold. Det kunne fore til vilkarlige og fejlagtige
afgorelser i sager, sadan som det var tilfeeldet i nogle vesttyske visumsager. For
det tredje var det internationale samarbejde baseret pa en byttehandel: For at fa
oplysninger métte en tjeneste ogsa give oplysninger.

Det ses tydeligt i de indgaede aftaler med de franske og vesttyske tjenester
om gensidig informationsudveksling. Det gav imidlertid den lille tjeneste det
problem, at den ikke altid havde nok interessante oplysninger at tilbyde de store
tjenester. Det kunne have den konsekvens, at den lille tjeneste i et vist omfang
indrettede sin virksomhed efter de store tjenesters onsker, eller at den lille tjene-
ste gav keb pa den restriktive praksis med hensyn til personoplysninger. For det
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fierde var det de mindre tjenesters indtryk, at det internationale samarbejde var
domineret af de store tjenester, der med en vesteuropzisk efterretningschefs ord
“sugede” oplysninger til sig, men holdt dem for sig selv. Flere mindre tjenester
forsegte derfor at benytte NATO-samarbejdet til at frigore sig fra den bilaterale
dominans og oprette multilaterale fora som Special Committee til at underlegge
de store tjenester feelles spilleregler og til at skabe egne bilaterale kontakter.

1.2. Samarbejdet i praksis 1956-1968
Samarbejde og konkurrence

I lobet af 1950erne og 1960erne udvikledes og konsolideredes det internationale
samarbejde, der var blevet etableret i det forste drti efter krigen. Séledes havde
PET kontakt til sostertjenesterne i de fleste demokratiske NATO-lande samt en
raekke lande uden for alliancen. Den danske tjeneste fik ogsa yderligere kontak-
ter i de tidligere naevnte lande, ligesom tjenesten indgik i et neermere regionalt
samarbejde med de omgivende lande. Samtidig udvikledes det nordiske samar-
bejde til at omfatte arlige kommissaermeder fra 1960."

Det internationale efterretningssamarbejde kan karakteriseres som et for-
hold, der pé en og samme tid var karakteriseret af samarbejde og konkurrence,
hvor deltagerne udvekslede oplysninger og bistand, samtidig med at de konkur-
rerede mod hinanden og forsegte at forbedre deres egen position og indflydel-
se.” Der fandtes flere former for efterretningssamarbejde. For det forste var der
det formaliserede samarbejde, som det sakaldte UKUSA-samarbejde mellem
USA, Storbritannien, Canada, Australien og New Zealand. Her var der etableret
faste regler og procedurer for samarbejdet, tjenesterne havde udstationeret for-
bindelsesofficerer hos hinanden, der blev udfert feellesoperationer og udveks-
let oplysninger. For det andet var der efterretningsudveksling, hvor tjenesterne

122 PET, ujournaliseret: Brev, 6. oktober 1960. PET, administrativ sag: ”Vedr.: Deltagere i tidligere af-
holdte nordiske kommisseermoder”. Disse moder er ogsa omtalt i Rikets sikerhet och den personliga
integriteten, s. 258.

123 Rasmus Mariager har benyttet historikeren David Reynolds formulering om et "konkurrence- og
atheengighedsforhold” til at beskrive det anglo-amerikanske forhold i begyndelsen af den kolde
krig, jf. Rasmus Mariager, I tillid og varm sympati, s. 79, 503-504. David Reynolds’ formulering
stammer fra hans verk The Creation of the Anglo-American Alliance 1937-41. A Study in Competitive
Co-operation (London, 1981).
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“kobte” oplysninger ved hjelp af oplysninger, bistand eller indflydelse. Det cen-
trale princip her var, at en tjeneste over tid matte give noget for at fd noget. For
det tredje var der feellesoperationer, hvor tjenester kunne bidrage med oplysnin-
ger, teknisk bistand eller finansiering mod at fa adgang til operationens produkt.
Den fjerde form for samarbejde bestod i, at en tjeneste ydede bistand til en anden
tjeneste i form af pkonomisk stette, teknisk bistand, treening eller radgivning.
Denne form for samarbejde indebar imidlertid en risiko for, at modtageren kom
i et ulige forhold til den ydende tjeneste.”

PET’s internationale samarbejde foregik i et komplekst samspil med forskel-
lige udenlandske tjenester af varierende storrelse og med forskellige interesser.
Flere temaer dominerede samarbejdet. For det forste var PET en lille tjeneste
i det internationale "intelligence community”, og den ned godt af de tre sidst-
navnte former for samarbejde, efterretningsudveksling, fellesoperationer og
bistand. Faren ved disse former for samarbejde var imidlertid, som omtalt, at
PET kunne komme i et ulige forhold til samarbejdspartnerne, hvis man modtog
oplysninger eller bistand uden at give noget til gengaeld. Et klassisk eksempel er
den hollandske tjeneste, hvor CIA frem til midten af 1960%erne betalte en del af de
ansattes lon.” Siledes kunne de store tjenester forsege at udnytte deres domine-
rende position til at stille krav om flere oplysninger eller en intensiveret indsats.

For det andet lagde PET stor vegt pa at handhave sin suveranitet ved at
forbyde udenlandske tjenester at operere pa dansk omrade uden PET’s godken-
delse. PET forsegte ogsa at begrense udleveringen af oplysninger om danske
statsborgere til udenlandske tjenester. En tjeneste, der ikke for alvor handhaver
suverzniteten, risikerer at komme til at fungere som en anden tjenestes forlen-
gede arm. Den hollandske tjeneste afslog saledes flere gange amerikanske krav
og fik stoppet selvsteendige amerikanske aktiviteter.”® Den norske tjeneste slog
ogsa ned pa amerikanske aktiviteter, men prisen var, at nordmandene selv métte
patage sig opgaverne.”” Forudsatningen for at forhindre ulovlig fremmed efter-
retningsvirksomhed var med andre ord, at den lokale tjeneste var effektiv. Der
skulle imidlertid vise sig en tendens til, at visse store tjenester pa egen hand

124 H. Bradford Westerfield, "America and the World of Intelligence Liaison’, Intelligence and National
Security, Vol. 11, No. 3, July 1996, s. 524, 528-536.

125 Bob de Graaff and Cees Wiebes, “Intelligence and the Cold War behind the Dikes: the Relationship
between the American and Dutch Intelligence Communities, 1946-1994”, i: Rhodri Jeffreys-Jones
and Christopher Andrew, Eternal Vigilance? 50 Years of the CIA (London, 1997), s. 46-47.

126 Ibid,, s. 46-47.

127 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 493-497.
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iveerksatte operationer eller indsamlede oplysninger. Dermed mistede den dan-
ske efterretningstjeneste ogsa indflydelse pa de ivaerksatte operationer og kvali-
teten af det indsamlede materiale.

For det tredje indebaerer enhver form for efterretningssamarbejde en fare for
at blive penetreret. Selv venligtsindede tjenester har en interesse i at hverve an-
satte i samarbejdende tjenester, hvilket giver mulighed for at fa adgang til alle
tjenestens oplysninger, holde gje med tjenesten indefra og muligvis pavirke dens
indsats.”® Det internationale samarbejde indebzerer bl.a. ogsd en risiko for, at
man giver modparten et indblik i ens kilder og metoder, at man mister kontrol-
len over de oplysninger, som man udleverer, at man kan blive udsat for at blive
manipuleret, og at man risikerer, at de oplysninger, som man selv har udleveret,
vender tilbage i en eendret form, saledes at de synes at bekreefte ens oprindelige
oplysninger (dette fenomen er kendt som "blowback”).”® PET var opmerksom
pa disse risici, for det er kendetegnende ved PET’s forhold til udenlandske tje-
nester under den kolde krig, at PET holdt et vagtsomt gje med samarbejdspart-
nerne, og at den danske efterretningstjeneste forsegte at kontrollere modpartens
muligheder for at fa indblik i PET’s virksomhed.”°

For det fjerde udelukkede det asymmetriske forhold mellem en lille tjeneste
som PET og de storre tjenester dog ikke, at den danske tjeneste havde et vist ra-

128 Historisk set har dette vist sig at veere et seerligt problem i krigstid, hvor de militeere alliancer fordrer
et endnu teettere samarbejde mellem efterretningstjenesterne. Under 2. verdenskrig indledte italien-
ske, spanske og tyske tjenester et teet efterretningssamarbejde, der ogsé blev udnyttet til at udspio-
nere hinanden. Se Morten Heiberg, “Forbrodring og bedrag i mellemkrigstiden’, Carlsbergfondets
Arsskrift 2005, Kobenhavn, s. 38-43; Morten Heiberg & Manuel Ros Agudo, La trama oculta de la
guerra civil. Los servicios secretos de Franco 1936-45 (Barcelona, Critica, 2006), kapitel 3, 6 og 10.

129 H. Bradford Westerfield, "America and the World of Intelligence Liaison’, s. 539-543. Feenomenet er
ogsé beskrevet i den europiske litteratur. Se Giannuli Aldo, "Il trattamento delle fonti provenienti
dai servizi di informazione e sicurezza’, I: C. Bermani et al., Voci di compagni, schede di questura.
Considerazioni sull'uso di fonti orali e delle fonti di polizia per la storia dellanarchismo, Quaderni del
Centro Studi Libertari Archivio Pinelli, Milano 2002, s. 52.

130 11967 blev PET advaret af en udenlandsk samarbejdspartner mod en anden af PET’s udenlandske
samarbejdspartnere. Det var den forste udenlandske tjenestes indtryk, at den anden tjeneste havde
“dubiese forbindelser” til russerne, og man var derfor tilbageholdende med at videregive sensitive
oplysninger til den anden tjeneste. PET, aftalemappe: Arne Nielsen, notits, 9. marts 1967. 1 1969 blev
PET underrettet af en vestlig samarbejdspartner om, at en ansat, der havde arbejdet med Skandi-
navien som ansvarsomrade i den pagaeldende tjeneste, havde tilstdet, at han tidligere havde veeret
hemmeligt medlem af kommunistpartiet. Den pageldende benagtede dog, at han havde haft kon-
takt til den sovjetiske efterretningstjeneste. PET, aftalemappe: Arne Nielsen, notits, 22. maj 1969.
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derum i forhold til de udenlandske samarbejdspartnere. En efterretningstjeneste
som CIA har globale interesser, men begrensede ressourcer, og den er derfor
athaengig af de lokale tjenester til at indhente de nedvendige oplysninger om
forholdene i udlandet.” Indtil begyndelsen af 1960erne modtog CIA hovedpar-
ten af sine fortrolige oplysninger fra udenlandske tjenester.*> Dertil kommer,
at amerikanerne historisk set ikke har veeret lige sa effektive til at hverve kil-
der (sakaldt "Humint”, "Human Intelligence”) som englenderne, hvilket ifolge
forskningen bl.a. tilskrives amerikanernes traditionelle modvilje mod perma-
nente efterretningsorganer og manglen pa kvalificerede efterretningsofficerer
med den nedvendige viden om fremmede kulturer og sprog.** Den danske tje-
neste ma antages at kende danske forhold bedst og at veere mest velegnet til at
penetrere og overvage miljoer i Danmark. Denne fordel gav PET et vist rdderum
og en vis mulighed for at udeve indflydelse pa de store landes efterretnings-
tjenester. Stormagternes athaengighed af oplysninger fra det lille lands tjenester
kunne satte greenser for den forstnaevntes handlefrihed. I 1973, da forholdet
mellem Danmark og USA naede et lavpunkt pa grund af den danske kritik af
Vietnamkrigen,** overvejede den amerikanske administration at vise sin util-
fredshed ved bl.a. at afbryde efterretningssamarbejdet. Den negative konsekvens
af et sddant skridt var imidlertid, at amerikanerne ville miste veerdifulde danske
efterretningsoplysninger, saisom oplysninger om sovjetisk fladeaktivitet i @ster-
sgen.’ Man valgte derfor at fortseette samarbejdet som hidtil.

Centraliseringen af kontakterne

Det var et grundlaeggende princip for PET’s samarbejde med udenlandske tje-
nester, at det blev varetaget af ledelsen, og at det byggede pa personlig kontakt
mellem efterretningscheferne. Dette skyldtes, at det var af afgerende betydning,
at samarbejdet blev holdt strengt hemmeligt, da de udenlandske tjenester ellers

131 Jeffrey T. Richelson, The U.S. Intelligence Community (4™ edition, Boulder, Colorado, 1999), s. 291.

132 H. Bradford Westerfield, “America and the World of Intelligence Liaison’, s. 553 n 1.

133 Ibid,, s. 524.

134 NA, RG 59, SNF 1970-73, box 2239, POL DEN-US: Alexander M. Haig, Jr., Memorandum for Theo-
dore L. Eliot, Jr., October 14, 1972.

135 Ibid.: George S. Springsteen, Memorandum for the Secretary: Possible Pressure Points on Denmark,
QOctober 30, 1973.
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ville nzegte at udlevere oplysninger, og at man sikrede sig, at danske interesser
eller statsborgere ikke led skade.”

I begyndelsen af 1950erne blev rammerne for PET’s udenlandske samarbejde
fastlagt og praeciseret. Opstramningen skal formentlig ses i lyset af reorganise-
ringen af tjenesten, Brix’ tiltraedelse og Christian Madsens ukontrollerede ud-
levering af oplysninger til amerikanerne, som Brix fik stoppet i januar 1951. I
justitsministerens instruks fra januar 1952 blev det fastslaet, at henvendelser af
efterretningsmeessig art til og fra udlandet skulle videreformidles at PET."” PET’s
Centralafdeling udsendte efterfolgende en rundskrivelse til politidirekteren i
Kobenhavn og samtlige politimestre, der praciserede, at oplysninger “der er el-
ler kan veere af efterretningsmeessig karakter” kun matte videregives til udlandet
efter bemyndigelse fra PET.*® Samtidig blev det i justitsministerens nye instruks
fra 1953 til chefen for PET indskeerpet, at chefen havde pligt til at orientere mini-
steriet om henvendelser til og fra udlandet, safremt de var af vaesentlig betydning
for tjenestens virksomhed eller kunne give anledning til “offentlig kritik eller
besveeringer”

Bistand og inspiration

PET var en lille tjeneste med fa ressourcer, og den havde stor nytte af samarbej-
det med udenlandske sestertjenester. Samtidig havde stormagternes tjenester,
der havde verdensomspandende interesser, brug for en effektiv dansk samar-
bejdspartner. I 1958 fik CIA til opgave at koordinere alle USA’s efterretnings-
aktiviteter i udlandet, inklusive forbindelsen til udenlandske efterretnings- og
sikkerhedstjenester."*® Det var CIA’s politik at bista og give stotte til udenlandske

136 JM, PO.-sag: Brix, notat, 1. december 1952. Veerdien af gode personlige kontakter pa chefniveau
fremgar af den bevarede korrespondance og medereferater i PET’s aftalemapper fra midten af
1960erne til midten af 1970%erne.

137 JM, P.O.-sag: Helga Pedersen, “Fortroligt cirkulere til rigspolitichefen, chefen for Politiets Efter-
retningstjeneste, politidirektoren i Kebenhavn og samtlige politimestre angdende organisationen af
politiets efterretningsvirksomhed mv’, 24. januar 1952.

138 PET, administrativ sag: Rundskrivelse nr. 15/1953, 11. december 1953.

139 JM: Hans Heekkerup, “Instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste’, 30. november 1953.

140 NA, RG 273, Records of the National Security Council, NSC Intelligence Directives, box 1: National
Security Council Directive No. 5. U.S. Espionage and Counterintelligence Activities Abroad (Effec-
tive 17 February 1972).
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sikkerhedstjenester, saledes at de selv var i stand til at bekeempe undergraven-
de aktivitet og spionage og videregive oplysninger herom til CIA. I forbindelse
med evalueringen i slutningen af 1950%erne af Overseas Internal Security Program
(OISP), et program der var blevet iveerksat af National Security Council med det
formal at stotte udenlandske sikkerhedstjenester fortrinsvis i Latinamerika og
Asien, betonede CIA, at dets indsats byggede pa den opfattelse, at ansvaret for at
bekampe kommunisterne matte ligge hos de lokale myndigheder. Det var derfor
CIA’s mal at bistd udenlandske myndigheder med at opbygge eftektive efterret-
ningstjenester og politistyrker: “Bekeempelsen af undergravende kommunistisk
aktivitet forudseetter bade en efterforskningsenhed og veltraenede politifolk, som
er uddannet til at identificere subversive organisationer og personer, sdvel som
en storre styrke af veltreenede og veludrustede politifolk, som kan udfere anhol-
delser og kontrollere militante kommunistiske aktiviteter som optojer, strejker
og uroligheder#

PET-medarbejdere modtes ofte med deres kolleger i udlandet, og her havde
de mulighed for at fa en vis indsigt i tjenesternes organisatoriske opbygning og
registreringsmetoder, den stedlige kommunistiske virksomhed og de ostlige
efterretningstjenesters aktivitet, samt sostertjenesternes erfaringer med mod-
foranstaltninger sdsom observation og aflytning.'> PET’s forste interne medar-
bejderkurser og tromle-registreringssystemet var saledes kopieret fra sostertje-
nesterne."? Det generelle indtryk hos PET-medarbejderne i 1950erne og 6oerne
synes at have vearet, at de store udenlandske tjenester havde de samme opgaver
og de samme problemer som den danske tjeneste. Det var saledes en felles er-
faring, at tjenesterne ikke havde ressourcer til at overvage alt, hvad der forekom
relevant, og at isaer aflytninger og observationer var mandskabskravende. Et an-
det indtryk var, at den danske tjeneste i sin defensive indsats var fuldt pa hejde
med sine sostertjenester, men at flere af de udenlandske tjenester var mere of-
fensivt indstillede, idet man i udlandet mere aktivt forsegte at hverve fremmede

141 “Countering Communist subversion requires both an investigative service and highly trained police
officers skilled in identifying subversive organizations and individuals, and in addition, a larger
supporting force of well-trained, suitably equipped, police to carry out arrests and control militant
Communist activities such as riots, strikes, and civil disorders” NA, RG 273, Records of the Opera-
tions Coordinating Board (OCB), box 1: CIA - Draft Working Paper: The Overseas Internal Policy
Program, 9 January 1959.

142 PET, ujournaliseret: Notat [vedrerende mede 29. maj 1951]. PET, ujournaliseret: Brev, 3. maj 1966;
notat, 25. maj 1966; notits, 28. august 1956; notits, 17. oktober 1957; notits, 1. november 1960.

143 PET, ujournaliseret. RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.
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efterretningsofficerer ved at afpresse dem eller kore dobbeltagentoperationer.'4
Ifolge PET’s davaerende souschef Jorn Bro var han meget inspireret af besogene
hos udenlandske tjenester, hvilket bidrog til, at PET i slutningen af 1960rne op-
prioriterede kontraefterretningsindsatsen og blev mere operativ.'#

PET fik ogsa materiel bistand af de storre udenlandske samarbejdspartnere.
PET kobte og lante teknisk udstyr i udlandet,*® og PET’s tekniske medarbejdere
blev sendt pa kurser hos de store samarbejdspartnere, hvor de blev instrueret i at
betjene udstyret.'” Der blev ogsa gennemfort flere feellesoperationer med soster-
tjenester. For eksempel blev et udenlandsk kommunistmede, der blev afholdt i
Danmark i 1968, overvaget af PET sammen med en udenlandsk partner,* og
det folgende ar fik PET teknisk bistand af en udenlandsk tjeneste med henblik
pé at aflytte det kommunistiske partihus i Dronningens Tveergade. Operationen
blev dog opgivet.* Der er imidlertid intet, der understotter den péastand, at PET
modtog sa omfattende stotte udefra, at den danske tjeneste kom til at fungere
som et redskab for de vestlige stormagters tjenester. Den danske tjeneste var i
hoj grad athaengig af viden og teknisk bistand fra udlandet for at kunne fungere
som en effektiv tjeneste, men den opretholdt samtidig sin selvsteendighed og
begraensede videregivelsen af oplysninger om danske statsborgere.

Udenlandske krav til PET

Det internationale samarbejde betod imidlertid ogsa, at der undertiden blev lagt
pres pa PET fra de store udenlandske tjenester. I 1955 foreslog en udenlandsk
samarbejdspartner et tettere samarbejde pa kontraefterretningsomréadet. Selv
om PET gav udtryk for, at man fandt det bestaende samarbejde “fuldt ud til-
fredsstillende” og sa frem til, at det blev yderligere udviklet, sa fremgar det tyde-
ligt, at danskerne var forbeholdne over for forslaget. PET understregede séledes,
at man allerede overvagede de ansatte ved den sovjetiske legation, men at den
danske tjeneste ifolge sine principper ikke udleverede oplysninger om en igang-

144 PET, ujournaliseret: Notits [vedrerende tidsrummet 21/ - 26/5 1962]; notat, 25. maj 1966.

145 RB: Jorn Bro, 13. november 2000.

146 RB:11. juni 2002.

147 PET, ujournaliseret: Notits, 18. maj 1965. RB: 21. maj 2002.

148 RB: 11. oktober 2000.

149 RB: Jorn Bro, 1. november 2005. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 5, om PET’s overvigning
af Danmarks Kommunistiske Parti 1945-1989.
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verende operation. Den udenlandske samarbejdspartner ville derfor forst mod-
tage oplysninger om sovjetisk legationspersonale, nar det var udrejst. Derimod
forventede PET at modtage oplysninger om de sovjetiske diplomater fra den
udenlandske tjeneste. Det samme gjorde sig geeldende for besogende kultur- og
pressedelegationer fra gstblokken. PET gjorde det ogsa klart, at man for leengst
havde undersogt danskere og udleendinge, der havde siddet i sovjetisk krigsfan-
genskab, uden at finde beviser pa, at de var blevet hvervet af de sovjetiske efter-
retningstjenester. PET fandt heller ikke, at den russiske koloni i Danmark var af
interesse, da den primeert bestod af ldre mennesker, der besagte den russiske
kirke i Kgbenhavn. Endelige understregede PET over for den udenlandske tje-
neste, at det ikke var muligt at kontrollere posten i Danmark uden en dommer-
kendelse, hvilket kraevede en konkret mistanke. PET var derfor ikke i stand til
at videregive oplysninger om personer, der fra Danmark korresponderede med
Sovjetunionen.>® Det er saledes tydeligt, at PET lagde vaegt pa at vise, at den
danske tjeneste havde kontrol med situationen, og man var seerlig restriktiv med
hensyn til at udlevere oplysninger.

Den noget afvisende holdning fik abenbart den udenlandske samarbejdspart-
ner til at forsoge at gd udenom PET i bestraebelserne pa at intensivere indsatsen
mod sovjetisk efterretningsvirksomhed. I 1958 tog den stedlige repraesentant for
samarbejdspartneren saledes kontakt til oberstlgjtnant Schou fra FE for at drefte
en intensiveret indsats mod de ostlige ambassader. Repraesentanten foreslog at
tage noget nyudviklet teknisk udstyr i anvendelse og at nedsztte et arbejdsud-
valg, der skulle overveje, hvorledes man kunne "penetrere” ambassaderne. Schou
afviste imidlertid forslagene og underrettede i stedet PET.>* Det resulterede i et
trepartsmode mellem reprasentanten, Schou og PET’s chef, Mogens Jensen,
hvor repraesentanten forklarede initiativet med, at han havde faet det indtryk, at
det ikke var muligt for den udenlandske tjeneste at tage aktiv del i kontraefterret-
ningsoperationer i Danmark. Mogens Jensen indskerpede imidlertid, at over-
vagningen af ostlige ambassader herte under PET, og at samarbejdspartneren
matte fremlaegge sine planer i detaljer, saledes at danskerne kunne tage stilling til
dem.”* Saledes understregede PET’s chef den danske suveranitet, samtidig med
at han indvilligede i at overveje de udenlandske planer. Det bevarede materiale

150 PET, ujournaliseret: ”Vedr.: Forslag til samarbejde i bestreebelserne for at afdekke sovjetrussisk
aktivitet’, 16. juni 1955.

151 Ibid.: Notits, 19. april 1958.

152 Ibid.: Notits, 29. april 1958.
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viser, at parterne fortsatte deres dreftelser om mulighederne for at anvende det
tekniske apparatur til overvidgningen.”

Ved en anden lejlighed blev PET udsat for ensker fra en stor udenlandsk
tjeneste om nye initiativer. Pa et mode, hvor parterne bl.a. dreftede de ostlige ef-
terretningstjenesters virksomhed mod Danmark, gav den udenlandske tjeneste
udtryk for ensker om at iveerksaette overvigningsoperationer mod udvalgte mal.
Der blev ogsé fremlagt et forslag om penetration af det finske kommunistparti
via Danmark. Det er imidlertid serligt interessant, at den udenlandske samar-
bejdspartner ogsa interesserede sig for danske politiske forhold. Saledes blev
PET forespurgt om, hvilke hemmeligheder DKP gemte, saisom sovjetisk kontrol,
kurerlinjer, finansiering osv.** Dette tyder pa, at den udenlandske tjeneste fore-
stillede sig muligheden af feelles operationer mod DKP for derved at fa indblik i
den internationale kommunistiske beveagelse og den sovjetiske indflydelse.

Suveranitetshandhaevelse

Som det vil veere fremgaet, opfattede PET’s ledelse det som en vigtig opgave i
forholdet til udenlandske samarbejdspartnere at forhindre, at de opererede pa
dansk omrade uden PET’s vidende og sanktionering. Mogens Jensen, der som
PET’s souschefi 1950erne og chef fra 1958 til 1964 jeevnligt medtes med de stedli-
ge repraesentanter for de storste udenlandske tjenester, har saledes over for Kom-
missionen forklaret, at han lagde vaegt pd, at PET’s sikkerhedsvirksomhed var af
et saidant omfang, “at han kunne kreeve, at de udenlandske efterretningstjenester
afstod fra at virke i Danmark.> Mogens Jensen havde oplevet, hvordan Christi-
an Madsen havde udleveret kopier af alt efterretningsmateriale til amerikanerne,
og det var ham, der efterfolgende overtog den amerikanske kontakt. At domme
ud fra det bevarede kildemateriale fra 1950erne bestraebte Mogens Jensen sig pa
at fa kontrol over samarbejdet og begranse antallet af udleverede oplysninger
til det absolut nedvendige. Ole Stevns, der var jurist i PET fra 1951 til 1958, har
oplyst, at det var hans indtryk, at de store landes tjenester ikke opererede selv-
steendigt i Danmark, og at de overholdt kravet om at involvere PET.

153  Ibid.: Notits, 6. november 1958.

154 Ibid.: Notits, 1. september 1960.

155 RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.
156 RB: Ole Stevns, 6. november 2001.
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Der findes dog enkelte eksempler pa, at udenlandske samarbejdspartnere
opererede pa egen hand i Danmark, og at PET, nar den opdagede aktiviteten,
slog ned pa den. PET tog saledes sin suveranitetsopgave seriost og kan ikke
betegnes som et instrument for de udenlandske tjenester.”

Der er flere eksempler pa, at nar PET opdagede uautoriserede efterretnings-
operationer pa dansk omrade, greb man ind og patalte forholdet, hvorefter ope-
rationerne fik lov at fortsaette, somme tider mod at PET modtog kopier af det
indsamlede materiale. I forbindelse med den generelle overvagningsindsats af
ostlig efterretningsvirksomhed i Danmark opdagede PET ved et tilfaelde i 1960,
at en allieret myndighed i nogen tid havde haft kontakt til SF’s formand Aksel
Larsen. PET protesterede over, at den allierede myndighed havde handlet i strid
med dansk lovgivning og med de indgéede aftaler, og det blev indskaerpet, at den
allierede myndighed ikke matte operere uden PET’s godkendelse. Efterfolgende
indgik parterne formentlig en aftale om, at den allierede myndighed kunne op-
retholde kontakten til SF-lederen mod, at PET fik adgang til medereferaterne.
Tre ar senere modtog PET oplysninger om, at en udenlandsk myndighed havde
samarbejdet med en privat antikommunistisk organisation (Firmaet), der var
ledet af den tidligere modstandsmand Arne Sejr, om en aflytningsoperation mod
det kommunistiske folketingsmedlem Alfred Jensen fra 1952 til 1959. Imidlertid
kunne den udenlandske tjeneste paberabe sig at have handlet i god tro, da ope-
rationen var sanktioneret af centrale personer i FE og ledende danske politikere.
Imidlertid betod afsloringen, at Arne Sejr fik frataget den tilladelse, han for-
mentlig havde haft til at samarbejde med den udenlandske tjeneste. PET’s rolle i
sagen var dog mere kompliceret end som sa. PET’s ledelse havde faet kendskab til

157 En serlig kompliceret sag drejede sig om en dansk statsborger, der indsamlede oplysninger om
nynazistiske aktiviteter til en stedlig repraesentant for en udenlandsk efterretningstjeneste. PET var
blevet orienteret om forholdet, men ikke om, at den stedlige repraesentant ogsa benyttede danskeren
til at indhente oplysninger om den polske legation i Stockholm. Da forholdet blev opdaget, prote-
sterede PET kraftigt over for den udenlandske tjeneste og understregede, at den ikke matte operere
selvsteendigt pa dansk omréde, men at den i sédanne sager skulle rette henvendelse til de rette dan-
ske myndigheder. PET, 2006-09-20 Dok. 1: Notat, 2. december 1958. Sagen er ogsé omtalt i RB: Ole
Stevns, 6. november 2001, s. 9. Sagen tog imidlertid en ejendommelig drejning, da det viste sig, at
danskeren ogsé havde givet oplysninger til endnu en udenlandsk myndighed, der ved en lejlighed
havde sendt ham til Vesttyskland for at indhente oplysninger og fotografier af en raekke politikere.
Ogsa denne sag blev patalt af Mogens Jensen, som imidlertid var mest til sinds at henlegge og
glemme den penible sag. PET, ujournaliseret: Brev, 18. december 1958.

158 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvéagning af politiske partier 1945-1989.
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Firmaets eksistens i 1949, og en medarbejder havde udvekslet personoplysninger
med Niels Frommelt, der var Firmaets kontakt til en allieret myndighed. PET ac-
cepterede efterfolgende, at Frommelt fortsatte med at arbejde for den udenland-
ske tjeneste. Séledes greb PET ind over for Arne Sejr, som ikke mere spillede en
central rolle, mens den udenlandske tjenestes danske agent fik lov at virke.*® PET
greb ogsa ind, ndr det blev opdaget, at udenlandske tjenester forsegte at hverve
personer fra @stblokken pa dansk omrade uden dansk godkendelse.**

PET synes derimod ikke at have undersogt den mere indirekte vestlige efter-
retningsaktivitet i Danmark i form af meningspavirkning og stette til antikom-
munistiske grupper. Saledes var Selskabet for frihed og kultur oprettet af Arne
Sejr som en dansk afdeling af det CIA-stottede Congress for Cultural Freedom
(CCE), der havde til opgave at tiltreekke kulturpersonligheder og intellektuelle
til den vestlige lejr. Senere udgav Jorgen Schleimann tidsskriftet Perspektiv med
okonomisk stette fra CCE*** Den amerikanske oplysningstjeneste, United States
Information Agency (USIA), sogte at pavirke den danske opinion gennem beoger,
meder og film, og dens medarbejdere ved ambassaden segte at placere ameri-
kansk materiale i danske aviser.** Den staerkt antikommunistiske forening De-
mokratisk Alliance, der agiterede imod Atomkampagnen og Vietnambevagelsen
og infiltrerede venstreflgjen, havde kontakt til den amerikanske ambassade. Den
danske fagbevagelse under De samvirkende Fagforbund (DsF), der var domineret
af Socialdemokratiet, havde tette kontakter med de amerikanske fagforeningers
antikommunistiske Free Trade Union Committee (FTUC), der modtog ekono-
misk stette fra CIA. Den socialdemokratiske oplysnings- og propagandatjeneste,
Arbejderbeveaegelsens Informations-Central (AIC), havde ogsa taet kontakt til ar-
bejdsattacheen ved den amerikanske ambassade. Det socialdemokratiske forlag
Fremad fik amerikansk stotte til flere publikationer, bl.a. Stalins Slavelejre, lige-
som socialdemokratiske politikere og fagforeningsmedlemmer var pa betalte
studieophold i USA.**

159 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-Behind og Firmaet.

160 PET, ujournaliseret: Notits, 11. december 1963.

161 Kommissionen har indsamlet og undersogt et omfattende materiale om selskabet og Perspektiv
i Congress for Cultural Freedom Papers i Regenstein Library, University of Chicago, og i Irving
Brown Papers i George Meany Memorial Archives.

162 Amerikansk psykologisk krigsforelse i Danmark i den kolde krigs forste ar findes beskrevet i Record
Group 59, Records of the Department of State, National Archives II, College Park, Maryland.

163  Om den danske fagbeveagelses kontakter til USA se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s
overvagning af arbejdsmarkedet 1945-1989. Den danske fagbevagelses amerikanske kontakter
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PET synes imidlertid ikke at have anset disse aktiviteter som overtradelser
af dansk suveranitet eller som ulovlig efterretningsaktivitet, hvilket formentlig
skyldtes, at skjult udenlandsk finansiering af danske publikationer og politisk
virksomhed ikke var omfattet af den sakaldte ‘femtekolonnelov’*** Det fremgér
af PET’s akter, at tjenesten var opmaerksom pa Selskabet for Frihed og Kulturs
oprettelse, men at den ikke foretog nogen aktiv overvigning.'® Da Embeds-
meendenes Sikkerhedsudvalg i 1967 dreftede afsloringerne af CIA’s infiltration af
internationale studenterbevagelser, hvilket kunne have danske udlebere, havde
PET’s Arne Nielsen ingen kommentarer, mens FE’s chef oberstlgjtnant Fournais
understregede, at CIA’ stotte til studenterorganisationer havde til formal at sikre
deres overlevelse i kampen mod kommunistisk-stettede organisationer og ikke
havde “spionageformal”¢¢

Den internationale “efterretningsbors”

Det var som navnt et grundlaeggende princip i det internationale efterretnings-
samarbejde, at en tjeneste matte levere oplysninger til udlandet, hvis den ville
have noget til gengaeld.'” PET beskrev i et notat fra 1964 principperne i denne
“efterretningsbors”, og hvilke problemer det rejste for den lille tjeneste, der ikke
havde sa mange veerdifulde oplysninger at tilbyde udlandet:

” ... [E]t samarbejde mellem efterretningstjenester bestar i udveksling af oplysnin-
ger, hvilket i praksis betyder, at hvis man ikke selv har noget at tilbyde, ma man
konstatere, at der s& heller ikke er basis for samarbejde. Hvad en lille efterretnings-
tjeneste som den danske har at byde p4, er i almindelighed meget begreenset - og
kan i perioder veere begrenset til ... bistandsydelse i visum-og anszttelsessager.

Der er et svaelg imellem omfanget af de oplysninger, der herfra meddeles til ud-
landet, og de ensker — undertiden formuleret som krav — som visse fremmede

fremgar af materiale i George Meany Memorial Library, og AIC’s ambassadekontakter findes doku-
menteret i RG 59, NA.

164 Se Kommissionens beretning, bind 15, om *femtekolonneloven’

165 PET, emnekartotek: "Org. mv., Selskabet for Frihed og Kultur”, oplysning dateret 5. november 1957.

166 ESU: Referat af mode den 2. marts 1967.

167 RB: Ole Stevns, 6. november 2001. Jorn Bro har beskrevet det internationale samarbejde som “et
udpreget taktfuldt milje, og si leenge PET leverede til det fzlles arbejde, blandede man sig ikke”
RB: Jorn Bro, 24. august 2005.
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efterretningstjenester har fremsat om oplysninger vedrerende danske forhold. Det
er ofte af de udenlandske tjenester pastéet og utvivlsomt med rette — at politiets
efterretningstjeneste er langt mere tilbageholdende end andre efterretningstjene-
ster. Alligevel har vi opretholdt den angivne linie i udlandssamarbejdet, saledes at
vi har valgt at yde det minimum af bistand, der har vaeret nedvendigt for i det hele
taget at opretholde et samarbejde”

Der var saledes tale om en balanceakt, hvor den lille tjeneste var udsat for et pres
udefra, men hvor de store tjenesters atheengighed af de sma tjenester gav den
lille tjeneste et vist manegvrerum, hvor den kunne begraense udleveringen af op-
lysninger. Beskrivelsen var uden tvivl deekkende for PET’s praksis med hensyn
til udlevering af oplysninger til udlandet pa daveerende tidspunkt (se nedenfor),
men der havde som neevnt tidligere vaeret eksempler pa en anden praksis (f.eks.
udleveringen af kopien af REA’s kartotek til CIA i 1948 og Christian Madsens
samarbejde med amerikanerne). Beskrivelsen skal nok ses i den kontekst, som
den var udarbejdet i: PET havde brug for at dokumentere over for Justitsministe-
riet, at den danske tjeneste var under pres fra udlandet, og at det var nedvendigt
at udlevere nogle oplysninger for at kunne deltage i det internationale samar-
bejde. PET advarede derfor mod yderligere begraensninger i videregivelsen af
oplysninger til udlandet, da dette kunne resultere i, at samarbejdet opherte, og at
de udenlandske tjenester selvindhentede de enskede oplysninger, hvilket kunne
skade danske statsborgere.'®

Fra slutningen af 1940%rne til midten af 1960erne drejede udvekslingen af
informationer med udlandet sig forst og fremmest om ostlig efterretningsvirk-
somhed, spionagesager og den internationale kommunistiske bevagelse. Veer-
dien for PET i samarbejdet 1a i, at PET modtog oplysninger fra de store uden-
landske tjenester om det ostlige ambassadepersonale, hvilket gav PET mulighed
for at identificere de diplomater, der var involveret i efterretningsvirksomhed.
PET modtog ogsa oplysninger fra udlandet om andre personer, der var mistaenkt
for at deltage i spionage.”® De vestlige tjenester havde ogsa en felles interesse
i de internationale kommunistiske frontorganisationer og venskabsforeninger,

168 JM, ujournaliseret: E. Mogens Jensen, “Politiets efterretningstjenestes samarbejde med udenlandske
sikkerheds- og efterretningstjenester’, 5. februar 1964.

169 Ibid.

170 Ibid. RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000. Den svenske tjeneste modtog kun fa oplysninger fra
udlandet, idet man ikke selv métte videregive oplysninger, jf. Rikets Séikerhet och den personliga
integriteten, s. 258-259.
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der opererede pa tvers af greenserne, og som fulgte den samme linje over alt.
PET udarbejdede beretninger om de danske afdelinger, som blev videregivet til
de udenlandske samarbejdspartnere, og danskerne modtog til gengeeld et omfat-
tende materiale om organisationernes udenlandske virksomhed.”* Saledes mod-
tog PET tryksagerne Facts about Communist "Front” Organizations og Directory
of International Communist Front Organizations, der indeholdt oversigter og
fortegnelser over frontorganisationernes nationale afdelinger, fra en af de store
samarbejdspartnere.”> I 1960erne havde PET en kilde i en frontorganisation,
hvilket gjorde det muligt for den danske tjeneste at informere sine udenlandske
samarbejdspartnere om internationale moder i udlandet.”> PET modtog ogsa
oplysninger fra udlandet om formodet kommunistisk illegal virksomhed og fi-
nansiering.”* Der blev ogsé udvekslet oplysninger om konkrete sager af feelles
interesse. Saledes samarbejdede flere nordeuropziske tjenester om Wollweber-
sagen og om Qsterspugerne.”’

I lobet af 1960erne endrede trusselsbilledet sig, idet Det nye Venstre, Viet-
nambevegelsen og yderliggdende protestgrupper i stigende grad optog det
internationale efterretningssamarbejde. PET modtog saledes oplysninger fra
udenlandske tjenester om SF-lederen Aksel Larsens beseg hos udenlandske
socialistpartier.”® Fra midten af 1960erne begyndte tjenesterne at udveksle op-
lysninger om Vietnambevagelsen, som havde internationale kontakter, og som
koordinerede sine demonstrationer og aktioner.”” I samme periode fik PET cen-
tralt placerede kilder i det trotskistiske miljo, og det betod, at danskerne blev
en hovedleverander af oplysninger om trotskisterne til det internationale sam-
arbejde.”® Dermed havde PET noget at bidrage med, idet trotskismen var en

171 Der findes et stort antal af disse beretninger i de relevante emnesager vedrerende frontorganisatio-
ner i PET’s arkiv. RB: Ole Stevns, 6. november 2001; 19. marts 2001.

172 PET, emnesag: Notits, 6. oktober 1954; notits, oktober 1956.

173 PET, emnesag: Notits, 14. december 1962; notits, 4. oktober 1964; notits, 19. september 1967; notits,
16. oktober 1967.

174 PET, emnekartotek: ’Kommunisme, illegal virksomhed”, forskellige datoer; "DKP - @konomi’, for-
skellige datoer.

175 PET, personsag: Oversat meddelelse fra 8. oktober 1954. RB: Jorn Bro, 24. august 2005.

176 PET, personsag: Manedsrapport, nr. 4/61; ekstrakt, 12. februar 1962; 1. februar 1962, 5. februar 1962,
14. marts 1962 0g 5. maj 1962.

177 Der findes et stort antal eksempler pa udveksling af oplysninger i PET, emnesag.

178 RB: Jorn Bro, 22. februar 2005. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af
den antiimperialistiske venstreflgj (afsnittet om den danske sektion af IV Internationale).
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international bevagelse, som tjenesterne i flere lande interesserede sig for. Til
gengeld modtog den danske tjeneste oversigter over den internationale trotski-
stiske bevaegelses udvikling fra de udenlandske tjenester.”?

Udveksling af personoplysninger

PET havde pa nogle omrader stor nytte af det internationale samarbejde i for-
bindelse med indhentningen af relevante personoplysninger. Saledes gjorde det
internationale samarbejde det muligt for PET at felge ledende kommunisters
rejser'® og danske statsborgeres deltagelse i frontorganisationsmeder i udlan-
det.® PET modtog ogsa oplysninger om ledende personer i de internationale
frontorganisationer® og om danskere og udlendinge, der deltog i forskellige
politiske aktioner.” For at modtage disse oplysninger matte PET imidlertid ogsa
udlevere personoplysninger. Et godt eksempel pa denne byttehandel er de afta-
ler, som PET indgik med flere udenlandske tjenester, ifelge hvilke tjenesterne
udvekslede diplomatfortegnelser og oplysninger om modpartens statsborgere,
der via det andet land rejste til ostblokken.+

Generelt synes PET at have fort en restriktiv politik med hensyn til videre-
givelse af oplysninger om danske statsborgere til udenlandske tjenester. Bade
Mogens Jensen og Jorn Bro har forklaret, at der ikke blev udvekslet personoplys-
ninger i det internationale samarbejde. Ifolge en medarbejder i arkivet skulle

179 PET, emnesag: ”"Vedr.: Den i den internationale trotzkisme siden 1967 foregédede udvikling”, 10.
april 1970; "Den internationale Trotzkisme - et resumé”, december 1967; notitser, 30. oktober 1970,
10. september 1970 og 20. november 1970.

180 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

181 PET emnesag: Notits, 28. december 1960; notits, 31. januar 1966.

182 Ibid.: Notits, 9. december 1967.

183 PET, emnesag: Notits, 6. september 1966; notits, 20. november 1967; notits, 11. januar 1968; notits,
27. november 1968; notits, 22. juli 1970; notitser, 12. oktober og 9. november 1970.

184 PET, ujournaliseret: "Referat af besog den 27. februar til 1. marts 1957, 6. marts 1957; Notitser,
16. august 1963 og 18. juni 1963. RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.

185 Mogens Jensen har om mederne med de nordiske tjenester oplyst: "Hovedemnet pa mederne var
ulovlig virksomhed fra andre lande. Spargsmal af generel karakter, f.eks. kommunistpartiets finan-
siering, kunne droftes, men der blev ikke talt om enkeltpersoner” RB: Mogens Jensen, 4. oktober
2000. Jorn Bro har generelt om det internationale samarbejde oplyst: I det internationale samar-
bejde var det seerligt kontraspionage og subversive organisationer, der dreftedes og da pa et helt
generelt plan. Ingen personoplysninger om danskere blev udvekslet.” Jorn Bro, 13. november 2000.
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PET’s chef tage stilling til udlevering af personoplysninger til udlandet.*® En
anden medarbejder har beskrevet, hvordan Arne Nielsen eller Jorn Bro i flere
tilfeelde greb ind og begraensede videregivelsen af oplysninger til en udenlandsk
tjeneste: "Det drejede sig hver gang om forhold, som den pagaldende chef syn-
tes, at [den udenlandske tjeneste] ikke skulle have oplysninger om.*

Det bevarede arkivmateriale bekreafter, at PET var tilbageholdende med at
udlevere oplysninger om danske statsborgere. Tre hovedtraek tegner sig i ma-
terialet. For det forste udleverede PET ofte oplysninger om udenlandske stats-
borgere, som derved udgjorde en handelsvare for PET pa "efterretningsborsen”.
Det kunne vere udenlandske medlemmer af frontorganisationer, der besogte
Danmark,*® udenlandske talere ved demonstrationer,” udenlandske deltagere i
Russell-tribunalet i 1967° eller militante aktivister, der besogte Danmark.”" For
det andet var de beretninger, som PET udarbejdede til sine udenlandske sam-
arbejdspartnere, ofte renset for navne pa danskere. Det kunne vare oversigter
om venskabsforeninger,> om planlagte Vietnamdemonstrationer,”* om Studen-
tersamfundets planlagte aktioner under en demonstration'* og om trotskistiske
aktiviteter.s

For det tredje udleverede PET, om end kun i et begranset og kontrolleret
omfang, navne pa danske statsborgere. PET havde saledes senest fra 1950%erne af-
taler med flere udenlandske samarbejdspartnere om at udlevere navne pa danske
kommunister, der virkede internationalt. Disse oplysninger tilgik mindst fem
udenlandske tjenester.*° Ved flere lejligheder videregav PET navnene pé ledende

186  RB:22. maj 2001.

187 RB: 19. marts 2001.

188 PET, emnesag: Notits, 2. oktober 1957; notits, 23. januar 1958; notits, 13. december 1967.

189 PET, emnesag: Notits, 15. december 1967.

190 Ibid.: Notitser 14. november 1967, 16. november 1967, 30. november 1967, 28. december 1967,
30. december 1967, 15. december 1967, 2. januar 1968, 15. januar 1968, 29. marts 1968.

191 Ibid.: Notits, 11. juli 1969; notits, 27. januar 1969.

192 PET, emnesag: ”Vedr.: Dansk-ungarsk Selskab’, 4. marts 1965. PET, emnesag: Notits, 4. marts 1965.

193 PET, emnesag: Notitser, 9. september 1965, 7. april 1970 og 20. oktober 1970.

194 Ibid.: Notits, 1. maj 1968.

195 PET, emnesag: ”Vedr.: Udviklingen i den internationale trotzkyisme’, 23. juni 1970; ”Vedr.: JSU’s
kongres i Bruxelles 21-22/11 19707, 30. oktober 1970.

196 PET, ujournaliseret: Notits, 15. juni 1955. ES: Referat af mode den 6. juni 1962.
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medlemmer af frontorganisationer og venskabsforeninger.”” De udenlandske
tjenester modtog ogsé beretninger, der indeholdt enkelte navne pa danske ledere
og talere ved demonstrationer.®® Aftholdelsen af det internationale Russell-tribu-
nal i Danmark i 1967, der underseogte USA’s krigsforelse i Vietnam, tiltrak sig saer-
lig opmaerksomhed fra udenlandske tjenester. Flere PET-beretninger, der tilgik
udlandet, indeholdt navne pa danske initiativtagere og ledere i arrangementet,
og en udenlandsk samarbejdspartner modtog en fortegnelser over de journali-
ster, deriblandt 63 danskere, der var akkrediteret tribunalets sessioner.>*°

Udleveringen af navne pa danske statsborgere var saledes af et begreenset om-
fang og omfattede hovedsagligt politiske ledere og aktivister, der var almindeligt
kendt i offentligheden. Der er imidlertid fundet enkelte eksempler pa, at PET
videregav oplysninger om mindre kendte danskeres politiske tilhersforhold.
Det skal understreges, at der kun er bevaret fa personsager fra denne periode
(indtil 1968), hvorfor det fulde omfang af videregivelsen af personoplysninger
er ukendt. De fleste eksempler pé en sadan videregivelse synes at have drejet sig
om danske statsborgere, der havde kontakter til gstblokken og/eller ostlige efter-
retningstjenester.>* Der er dog undtagelser herfra. I 1969 modtog PET en liste
over en kendt udenlandsk studenterpolitisk aktivists kontakter og blev anmodet
om oplysninger om de naevnte danske statsborgere. PET svarede med at beskrive
fire danskere som henholdsvis "venstreorienteret studenteraktivist”, “ungkom-
munister” og “velkendt maoist”** PET orienterede ogsa en udenlandsk tjeneste
om en yngre journalists kontakter og synspunkter,>® og en forfatters politiske
virksomhed.>>4

Generelt synes PET dog at have veeret yderst tilbageholdende med at udlevere
oplysninger om danske statsborgere og deres politiske tilhorsforhold. I 1969 an-

197 PET, emnesag: ”Vedrorende Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed”, 15. december 1952.
PET, emnesag: ”Vedr.: Selskabet for kulturel Forbindelse med Kina’, 13. januar 1961. PET, emnesag:
Notits, 26. januar 1961.

198 PET, emnesag: Notitser, 17. oktober, 18. oktober og 13. november 1967.

199 Ibid.: Notitser, 20. december 1966 og 31. januar 1967.

200 Ibid.: Notits, 1. december 1967, med vedlagte lister.

201 PET, personsager. Der var ogsa tale om henvendelse fra udenlandske tjenester i yderligere to per-
sonsager. Beskrivelsen bygger p4 Kommissionens gennemgang af de bevarede personsager fra pe-
rioden 1945-1989.

202 PET, personsag: Notits, 13. oktober 1969.

203 PET, personsag: Notits, 24. oktober 1969.

204 PET, emnesag: Notits, 8. juni 1966.
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modede en udenlandsk tjeneste om at fa oplyst identiteten pa de personer, der
var blevet anholdt i forbindelse med uroligheder under Rebildfesten. PET’s le-
delse besluttede imidlertid ikke at besvare foresporgslen.>>s Det forekom ogsa, at
PET rettede fejlagtige oplysninger om danske statsborgere, nér tjenesten modtog
oplysninger fra udlandet.”® Den gensidige udveksling af oplysninger gav PET
mulighed for at beskytte danske statsborgere, saledes at de ikke blev ofre for fejl-
agtige afgorelser fra udlandets myndigheder.>”

Visumforesporgsler

En sarlig kategori af personforesporgsler fra udlandet drejede sig om danske
visumansegere. Det er tidligere blevet omtalt, at PET i 1951 afviste en henven-
delse fra de vesttyske myndigheder om at videregive oplysninger om danske
statsborgere, der sogte om visum til Forbundsrepublikken. Anmodning om sa-
danne oplysninger kom ogsa fra USA og enkelte andre lande. Den amerikanske
visumpolitik havde redder tilbage til 1. verdenskrig, hvor Kongressen vedtog
flere immigrationslove, der indeholdt bestemmelser om, at udleendinge, som til-
horte anarkistiske eller andre organisationer, der opfordrede til at omvzelte sta-
ten med vold, skulle nzgtes indrejse til USA. I 1940 vedtog Kongressen Voorhis
Act, der udvidede befgjelserne til at afvise udleendinge med yderliggaende syns-
punkter, og i 1950 den sakaldte McCarran Act, der udelukkede udleendinge, som
agiterede for "verdenskommunismens ekonomiske, internationale eller politiske
doktriner”. Loven neevnte specifikt medlemskab af det kommunistiske parti som
grund for afvisning. De eneste undtagelser gjaldt dem, som havde forladt partiet
for de var 16 ar, som havde veret tvunget ind i partiet, eller som var hoppet af
og havde vist sig som aktive modstandere af partiet. McCarran Act bemyndi-
gede amerikanske ambassader og konsulaters visumpersonel til at naegte visum
til ansegere, som blev anset for ikke at opfylde lovens krav. Dette gav de udsta-
tionerede embedsmeend betydelig skonsmaessig magt. Fra 1947 var det Truman-

205 PET, emnesag: Notits, 1. august 1969, med pategning.

206 PET, emnesag: Notits, 4. oktober 1962.

207 Der er dog ogsa fundet et eksempel p4, at en dobbeltagent, der blev anvendt af PET til at pene-
trere en fjendtlig efterretningstjeneste, udleverede oplysninger om danske statsborgere, der dermed
kunne blive mél for operationer fra den fjendtlige tjeneste. Se Kommissionens beretning, bind 9 om
den antiimperialistiske venstreflgj (afsnittet om trotskisterne).
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administrationens politik systematisk at naegte visum til daveerende eller tid-
ligere kommunister, og fra 1950 blev kursen strammet, hvilket hang sammen
med den forverrede partistrid under mccarthyismen. Truman var modstander
af de skrappe krav i McCarran Act, og ifelge hans republikanske kritikere admi-
nistrerede Department of Justice loven bogstaveligt og var nejeregnende i for-
bindelse med sikkerhedsundersogelser, fordi det var hensigten at skabe kaos og
fa @endret loven. Resultatet var, at der ved udgangen af 1951 var en venteliste pa
9.197 visumansegninger, og at utallige turister, journalister, fagforeningsfolk og
videnskabsmend blev neegtet indrejse pa det tyndeste grundlag. Men visumbe-
stemmelserne forblev i kraft under den kolde krig.>°®

Spergsmalet om de frafaldne kommunister blev et vigtigt stridspunkt i Was-
hington under den kolde krig. State Department var af den opfattelse, at disse
ekskommunister, der ofte tilherte det europeeiske "Non-Communist Left” var
de mest effektive antikommunister og USA’ allierede i den kolde krigs psykolo-
giske kamp om sjelene. Justitsministeriet, FBI og immigrationsmyndighederne
sa derimod med den storste mistaenksomhed pa disse tidligere kommunister og
“medlebere” (“fellow travellers”) og modsatte sig ofte at give dem indrejsetilla-
delse. State Department klagede over, at juristerne i Department of Justice ikke
havde forstaelse for USAs overordnede nationale interesse i at knytte neermere
band til de tidligere kommunister, og at visumafslag umuliggjorde CIA’s psyko-
logiske krigsforelse og skabte grobund for antiamerikanisme blandt venstreintel-
lektuelle.>** State Department onskede derfor at indfere en fast praksis, sa man
hurtigt kunne give tidligere kommunister indrejsetilladelse,”® men den anti-
kommunistiske stemning i USA under mccarthyismen gavnede fortalerne for
en restriktiv praksis. Losningen var, at myndighederne udstedte visa pa grundlag
af en undtagelsesbestemmelse i immigrationsloven, den sakaldte "Ninth Pro-
viso’, der bemyndigede justitsministeren til at give indrejsetilladelse, hvis det var
i USA’s nationale interesse.” Den restriktive visumpraksis ramte flere danske so-

208 David Caute, The Great Fear. The Anti-Communist Purge Under Truman and Eisenhower (New York,
1978), S. 251-263.

209 NA, RG 353, Records of Interdepartmental and Intradepartmental Committees (State Department),
Visa Review Committee, General Records 1949-50, box 125: Memorandum for Mr. Webb, n.d., att.
til Allen Dines, Memorandum of Conversation. Subject: Visa Review Committee, August 22, 1949.

210 Ibid.: George F. Kennan, Memorandum for Mr. Webb, February 17, 1950.

211 Ibid.: George V. Allen, Memorandum of Conversation. Subject: Exercise of Ninth Proviso in Visa
Cases, November 14, 1949.
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cialdemokrater, der i en kort periode i deres ungdom havde tilhgrt DKU, og som
kun kom pa studieophold i USA takket veere Ninth Proviso.*

Ligesom det var tilfeeldet med personoplysninger generelt, var PET tilbage-
holdende i forbindelse med de amerikanske visumkrav. Dette var i modsatning
til flere andre sma lande, bl.a. Norge og Holland, hvor efterretningstjenesterne
udleverede oplysninger om alle visumansegere. Den norske militeere tjeneste
foretog siledes arligt omkring 12.000 personundersogelser for amerikanerne i
1950erne.” Det synes i det danske tilfaelde at have veeret gaeldende praksis se-
nest fra begyndelsen af 1950%rne, at den amerikanske ambassade kun anmodede
om oplysninger om danske visumansegere, nar ambassaden allerede havde be-
lastende oplysninger om de pagaldende. PET lagde vaegt pd, at denne praksis
gjorde det muligt for danskerne at korrigere eventuelt fejlagtige oplysninger i
sagerne, saledes at man hindrede visumafslag pa et forkert grundlag.”+

PET noterede i 1960, at antallet af foresporgsler i visumsager havde veeret
“steerkt dalende” de seneste ar, hvilket ledelsen selv forklarede med dens drof-
telser med den amerikanske ambassade.”> Udsagnet stottes af en beretning fra
Afdeling VI, der bl.a. varetog foresporgsler til og fra udlandet. Det fremgar, at
antallet af foresporgsler fra en udenlandsk forbindelse havde vaeret "ligefrem
overveldende”, indtil ledelsens forhandlinger med forbindelsen i 1956.2¢ Den
faldende tendens bekreeftes af de bevarede tal. Ifolge en amerikansk ambassade-
indberetning fra 1952, der beskrev, hvordan ambassaden havde indstillet sine
foresporgsler til de danske myndigheder pé grund af debatten om efterretnings-

212 Et eksempel var Henning Friis, der var statsvidenskabelig konsulent i socialministeriet og fremtree-
dende socialdemokrat, og som i1931 havde vaeret medlem af DKU. NA, RG 263, Records of the CIA,
Raymond Murphy Collection on International Communism, box 125: Marvel, From Copenhagen
to Secretary of State, No. 20, January 8, 1948, No. 49, January 19, 1948, og No. 59, January 20, 1948.
Et andet var Jorgen Paldam, leder af Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, medlem af flere udvalg
vedrorende Marshall-hjelpen og medlem af DKU i en kort periode i 1935. NA, RG 59, Lot Files,
Records of the Office of British Commonwealth and Northern European Affairs 1941-53, Subject
Files 1941-53, box 12: Confidential Memorandum, August 25, 1949; John E. Peurifoy til J. Howard
McGrath, August 29, 1949; Confidential Letter til Edward J. Sparks, September 8, 1948.

213 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 502. For den hollandske tjeneste,
se Bob de Graff and Cees Wiebes, "Intelligence and the Cold War behind the Dikes, s. 46.

214 JM, P.O.-sag: Brix, notat, 1. december 1952. PET, ujournaliseret, PET’s interne referater fra de forste
meder i Embedsmendenes Sikkerhedsudvalg: Meder i koordinationsudvalget den 30. november
1959 0g 11. januar 1960.

215 Ibid.: Made i koordinationsudvalget den 11. januar 1960.

216 PET, ujournaliseret: Beretning, Afdeling VI, 30. juli 1956.
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tjenesterne og de hemmelige kartoteker, udgjorde foresporgslerne 15 % af det
samlede antal visumansegninger.”” Det ma have drejet sig om et betydeligt antal,
men dog langt mindre end det norske antal. Ifolge en opgoerelse foretaget af PET,
havde tjenesten i andet halvar af 1963 modtaget foresporgsler fra amerikanerne
pa 91 personer. 79 af disse havde sogt om ansettelse ved de amerikanske myn-
digheder eller skulle pa studieophold, mens kun 12 af sagerne drejede sig om
visumansegninger.”

PET fulgte ogsa en restriktiv linje i spergsmalet om visum til semaend.
McCarran Act indeholdt ogsa krav om individuelle visa for somaend pa skibe,
der anlgb amerikansk havn. I overensstemmelse med loven nagtede immigra-
tionsmyndighederne visa til kommunistiske somand. Danmark havde imid-
lertid protesteret over loven, og PET afviste henvendelser fra de amerikanske
myndigheder om oplysninger om danske semend. I anledning af sagen om den
socialdemokratiske semand, der var blevet naegtet adgang til USA pé grund af
oplysninger, der stammede fra REA’s kartotek i 1948, enedes Embedsmendenes
Sikkerhedsudvalg i 1962 om at tilpasse fremgangsmaden i lignende sager til den
generelle praksis i visumsager, siledes at amerikanerne skulle sperge PET, hvis
de havde belastende oplysninger om ansegerne. Hvis oplysningerne kunne be-
kreeftes af PET, skulle dette imidlertid slores ved, at amerikanerne begrundede
afslaget ved at henvise til offentligt kendte oplysninger.>®

Der udviklede sig en noget anden, men stadig restriktiv praksis i forbindelse
med foresporgsler fra Canada og Australien. I disse tilfeelde blev PET anmodet
om at undersoge alle visumansegere. Det drejede sig i 1963 om henholdsvis 933
og 422 danske statsborgere. Det var kun i ganske fa tilfeelde, at PET udleverede
oplysninger om disse visumansegere.>*°

217 NA, RG 59, box 3783, CDF 1950-54, 759.521/11-1052: Bell, From Copenhagen to Secretary of State,
No. 505, November 10, 1952.

218 JM, ujournaliseret: E. Mogens Jensen, Politiets efterretningstjenestes samarbejde med udenlandske
sikkerheds- og efterretningstjenester, 5. februar 1964.

219 ESU: Referat af mede den 15. januar 1962. PET foretog ogsa et mindre antal sikkerhedsunderse-
gelser af danske statsborgere, der sogte om ansettelse ved amerikanske myndigheder. I midten af
1950erne drejede det sig om tre-fire pr. dr. PET, ujournaliseret: Notitser, 14. januar 1956 og 27. januar
1956.

220 JM, ujournaliseret: E. Mogens Jensen, Politiets efterretningstjenestes samarbejde med udenlandske
sikkerheds- og efterretningstjenester, 5. februar 1964. Desuden, PET, ujournaliseret: Notits, 14. fe-
bruar 1964; brev til Arne Nielsen, 20. december 1964. RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.
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Kontrol med PET’s videregivelse af personoplysninger

11964 nedsatte regeringen det sakaldte Wamberg-udvalg, der skulle fore kontrol
med PET’s registrering og videregivelse af oplysninger. Udvalget dreftede flere
gange under de forste meder med PET’s ledelse og embedsmend fra de invol-
verede ministerier, hvorvidt udvalgets kommissorium omfattede videregivelsen
af oplysninger til udenlandske myndigheder, uden at man dog naede frem til
nogen afklaring.” Dette skete forst i begyndelsen af 1965, da justitsministeren
under en debat i Folketinget udtalte, at videregivelse af oplysninger i forbindelse
med visumsager for fremtiden ville blive forelagt udvalget.>** Ifolge Kommissio-
nens afheringer af tidligere PET-chefer og medlemmer af Wamberg-udvalget fik
udvalget efterfolgende forelagt "enkelte sager” om videregivelse af oplysninger
til udlandet, bl.a. visumsager.” I 1970 besluttede udvalget tillige, at sager om
videregivelse af belastende oplysninger om danske statsborgere til udenlandske
myndigheder skulle foreleegges udvalget til godkendelse.?** Wamberg-udvalget
synes dog forst for alvor at have taget spergsmalet op i 1978-79. Disse droftelser
og konsekvenserne for PET’s praksis vil blive beskrevet senere i denne beret-
ningsdel.

Udenlandsk registrering af danske statsborgere

Der var formentlig flere motiver til PET’s afvisning af personforesporgsler fra
udlandet. Den danske tjeneste onskede som naevnt at hdndhave dansk suve-
reenitet og beskytte danske statsborgeres rettigheder. Dertil kom det praktiske
forhold, at en besvarelse af alle foresporgslerne ville laegge beslag pa en betydelig
del af tjenestens begraensede ressourcer. Det spillede muligvis ogsé ind i overve-
jelserne, at udlevering af oplysninger om danskere til fremmede tjenester var et
kontroversielt emne i den danske offentlighed, som kunne skabe vanskeligheder
for tjenesten og regeringen, hvis et sadant samarbejde blev kendt.

221  WU: Referat af moder den 12. juni og 6. november 1964.

222 WU: Referat af mgde den 4. marts 1965.

223 RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000; Kristof Glamann, 19. december 2000 og 20. februar 2003;
Harald Engberg-Pedersen, 31. august 2000; Jon Palle Buhl, 30. august 2000.

224 WU: Referat af mode den 8. maj 1970.
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Set fra et dansk perspektiv havde den restriktive praksis imidlertid den nega-
tive konsekvens, at udenlandske myndigheder i stedet pa egen hand begyndte at
indsamle og registrere oplysninger om danskeres politiske tilhorsforhold. Som
tidligere beskrevet medferte PET’s afvisning af de vesttyske ensker om oplys-
ninger om visumansegere, at tyskerne selv indhentede de nedvendige informa-
tioner. Det samme synes at vere sket i Sverige, hvor de svenske myndigheder
efter alt at domme ikke samarbejdede med amerikanerne med hensyn til svenske
visumansegere. Til gengaeld begyndte den amerikanske ambassade at registrere
svenske kommunister i slutningen af 1940%erne, og i1953 indeholdt registeret om-
kring 10.000 navne.*

Den amerikanske ambassade i Kebenhavn begyndte ogsa i slutningen af
1940erne at opbygge omfattende kartoteker over danske borgeres politiske til-
hersforhold. I 1949 rapporterede lederen af visumundersogelserne pa ambassa-
den til Washington, at kartoteket omfattede otte arkivskuffer med kartotekskort,
som for en stor dels vedkommende byggede pa i ovrigt ikke naermere beskrevne
“raw materials”*® En sag fra 1966 kaster lys over indholdet af de amerikanske
kartoteker. I forbindelse med pressehistorier om, at forfatteren Elsa Gress havde
vanskeligheder ved at fa visum til USA, henvendte PET sig til ambassaden. Det
viste sig, at ambassaden havde indsamlet oplysninger fra pressen og hendes eget
forfatterskab, og at hun pa dette grundlag var registreret i en kategori, der kun
kunne fa udstedt visum efter godkendelse pa et hgjere niveau i systemet.”” Jorn
Bro har ogsa over for Kommissionen oplyst, at amerikanerne pa grundlag af
abne kilder formentlig registrerede danskere.”*

PET’s afvisning af de amerikanske henvendelser i forbindelse med kravene
om visum til semaend fik ambassaden til at finde andre kilder. Den amerikanske
Labor Attaché Robert Caldwell fandt en kilde i den socialdemokratiske formand
for Somandenes Forbund, Thomas Laursen, der trods sin offentlige kritik af lo-
ven hjalp ambassaden med at fd de nedvendige oplysninger om kommunisti-
ske somend: “Han var faktisk den eneste involverede blandt repreesentanterne
for de danske redere eller somend, som aktivt samarbejdede med ambassaden

225 Rikets siikerhet och den personliga integriteten, s. 260-261.

226 NA, RG 59, Lot Files, Records of the Office of British Commonwealth and Northern European Af-
fairs 1941-53, Subject Files 1941-53, box 12: Robert K. Tindall til Gray Bream, March 10, 1949.

227 PET, ujournaliseret: H. Toft Nielsen, Notits, 25. marts 1966.

228 RB: Jorn Bro, 1. november 2005.
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i dens forseg pé at ivaerkseette programmet med at indsamle de oplysninger om
danske sofolk, som kraeves af loven.”>*

Det er uvist i hvilket omfang den amerikanske efterretningstjeneste CIA re-
gistrerede oplysninger om danske statsborgeres politiske virksomhed under den
kolde krig, da tjenesten ikke har offentliggjort noget materiale herom.>* Det
kan imidlertid dokumenteres, at det amerikanske Udenrigsministerium, State
Department, indsamlede oplysninger om danskere. Efter 2. verdenskrig, da den
eksterne efterretningstjeneste OSS blev oplest, forsegte State Department at fa
monopol pa den udenlandske efterretningsvirksomhed og oprettede sin egen ef-
terretningsafdeling, Bureau of Intelligence and Research, almindeligvis forkortet
INR. Selv efter oprettelsen af CIA i 1947 fortsatte INR med at indsamle og analy-
sere oplysninger, som indgik i State Department’s vurderinger og anbefalinger.”

INR havde to funktioner, indsamling af oplysninger og analyse. Acquisition
& Distribution (IAD) modtog og distribuerede det indsamlede materiale. Alle-
rede i 1947 modtog kontoret dagligt 300 indberetninger og rapporter fra ambas-
saderne og omkring 200 af disse indeholdt egentligt efterretningsmateriale. Fra
IAD blev materialet fordelt til CIA, de militaere efterretningstjenester og til de re-
levante kontorer i INR.** En af de vigtigste opgaver for kontoret for indsamling
af oplysninger, Office of Intelligence Collection & Dissemination (OCD), synes
at have veeret oprettelsen af et personarkiv, hvilket blev varetaget af Biographi-
cal Information Division (BI). Ifelge et direktiv udsendt af Director of Central
Intelligence havde State Department ansvaret for at indsamle efterretninger om
udleendinge af politisk, kulturel, sociologisk, ekonomisk og international art. I

229 In fact, he was virtually the only interested party among Danish shipowners or seafarers’ repre-
sentatives who actively cooperated with the Embassy in its endeavours to get underway the pro-
gram of documenting of Danish seamen as required by the Act” NA, RG 59, CDF 1950-54, box 5135,
Confidential File, 859.062/1-2654: Svend A. Godfredsen, AmEmbassy Copenhagen to Department
of State, No. 776, January 26, 1954.

230 Kommissionen har anmodet CIA om adgang til materiale om bl.a. CIAs virksomhed i Danmark
under den kolde krig og trusselsvurderinger af danske grupperinger. CIA har afvist anmodningen
med henvisning til, at tjenesten hverken kan be- eller afkreefte, at der findes et saidant materiale. Brev
fra Kathryn I. Dyer, Information and Privacy Coordinator, April 17, 2001. Kopi i Kommissionens
arkiv .

231 David E Rudgers, Creating the Secret State. The Origins of the Central Intelligence Agency, 1943-1947
(Lawrence, Kansas, 2000), s. 47-62; Norman Polmar and Thomas B. Allen, The Encyclopedia of
Espionage (New York, 1997), s. 90, 282-283.

232 NA, RG 353, Records of Advisory Committee on Intelligence 1946-48, box 94: J. G. Chandler, Mem-
orandum to William Eddy, Enclosure B, May 6, 1947.
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den forbindelse fik de stedlige ambassaderer ansvaret for at opretholde et bio-
grafisk arkiv” for deres omrade. Samtidig forbeholdt CIA-direktoren sig retten
til at opbevare andre former for personsager, som var ngdvendige for at udfere
hans opgaver.>

INR blev etableret samtidig med udbruddet af den kolde krig, og lige fra star-
ten var analyseafdelingen, Office of Intelligence Research (OIR), fokuseret pa
den kommunistiske trussel. Selv om listen over de foreslaede opgaver var lang,
sa var forsteprioriteten at holde gje med politiske beveegelser, savel demokrati-
ske som fascistiske og kommunistiske, og deres spredning. Hojt pa listen stod
ogsa ensket om at holde gje med den internationale fagbevaegelse, dens ledere og
programmer.”* For at kunne lgse disse opgaver overvejede INR at udstationere
saerligt udvalgte og treenede specialister i “research and intelligence” pa ambas-
saderne.”” Det er uklart om disse planer om et korps af egne agenter blev fort ud
i livet, for kort tid efter oprettedes CIA. Det mest sandsynlige er nok, at INR ind-
samlede og bearbejdede de lobende indberetninger fra ambassadernes normale
State Department-personel.

Ambassadens indberetninger til Washington om politisk aktive danskere
synes at have haft to former: Lengere sakaldte "Biographic Data Reports” og
navnelister. ”Biographic Data Reports” omfattede alle danskere, der indtog le-
dende stillinger og blev brugt til State Departments baggrundsinformation,
nar amerikanske myndigheder skulle tage kontakt til eller forhandle med dem.
Rapporterne synes at have bygget pa sével abne kilder som ambassadepersona-
lets egne observationer og viden om de pageldende. Ambassaden opretholdt
sit eget arkiv med "Biographic Data Reports”, og de arkiveredes tillige i INR’s
Biographic Information Division (BI).»° Selv om de fleste biografiske rapporter
omhandlede fremtraedende danske personligheder, sa interesserede ambassa-
den sig ogsa for en raekke danskere pa grund af deres politiske aktivitet. Saledes
blev der udarbejdet rapporter om Elin Hogsbro Appel, Grethe Forchhammer,

233 Ibid.: Records of the Central Intelligence Group, box 95: CIG Directive No. 16: Plan for Coordina-
tion of Biographic Intelligence, 1 November 1946.

234 Ibid.: Subcommittee on Programs and Priorities to the Advisory Committee on Intelligence,
Minutes for Special Meeting, June 24, 1946.

235 NA, RG 353, Records of Advisory Committee on Intelligence 1946-48, box 94: William A. Eddy,
Memorandum to Harry Kurth, Subject: Notes for Program for Overseas Personnel in Research and
Intelligence, October 9, 1946.

236 NA, RG 59, CDF 1950-54, box 3783, 759.521/5-853: Lucius D. Battle, AmEmbassy Copenhagen to
Department of State, No. 1183, May 8, 1953.
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Uffe Hansen, H. C. A. Lassen og Andres Sondergaard, fordi de havde tiltrukket
sig opmarksomhed i forbindelse med deres tilknytning til fredsbeveegelserne
og "andre kommunistiske front-aktiviteter i Danmark>” Anton Abildtrup og
Andrea Hedegaard, begge fra Det radikale Venstre, fik ogsa deres levnedsforleb
registreret i Washington pa grund af deres rolle i forbindelse med et fredsmode i
Odense i1954.2* 1 1967 blev Ebbe Reich biograferet pa grund af sin involvering i
Russell-tribunalet, og en laengere rapport blev udarbejdet om Sigurd @mann,
da han i1968 efterfulgte Aksel Larsen som formand for SE.>+

En lang raekke danskere blev tillige registreret i Washington pé grundlag af
navnelister indsendt af ambassaden i Kebenhavn. Mange af listerne baerer péteg-
ninger, som viser, at de blev modtaget i IAD, hvorfra kopier tilgik CIA, MID (Mi-
litary Intelligence Division), ONI (Office of Naval Intelligence), OCB (Operati-
ons Coordinating Board), USIA (United States Information Agency) og EUR/X
(State Departments kontor for international kommunisme). Flere af navnene
har en pategning med "V, hvilket tyder p4, at de er indgaet i et register. I State
Department arkiveredes de fleste af listerne i "Confidential File” og ”Secret File”
Ud fra de foreliggende lister tyder det pa, at ambassaden opstillede fortegnel-
ser over fire kategorier af politisk aktive danskere: Kommunister, fredsaktivister,
ostrejsende og venstreorienterede.

De amerikanske myndigheder synes tidligt at have interesseret sig for nav-
nelister over danske kommunister. I december 1945 indsendte Strategic Services
Unit (SSU), OSS’ efterfolger i War Department, en liste pa 89 ledende kom-
munister med kortfattede biografier. Listen byggede angiveligt pa oplysninger
fra “troveerdige kilder i Danmark”*# I 1955 opstillede ambassaden en liste pa
68 kommunister, som havde deltaget i debatten pd DKP’s 18. partikongres, og

237 NA, RG 263, Murphy Collection, box 125: Lucius D. Battle, AmEmbassy Copenhagen to Depart-
ment of State, No 485, November 2, 1953.

238 NA, RG 59, CDEF box 3778, Confidential File, 759.001/3-2554: Lucius D. Battle, AmEmbassy Copen-
hagen to Department of State, No. 1051, March 25, 1954.

239 Ibid, SNE, box 2043, Pol 6 Den: Blankinship, AmEmbassy Copenhagen to Department of State, No.
A-311, December 29, 1967.

240 Ibid., Pol 12 Den: Duke, AmEmbassy Copenhagen to Department of State, No. A-957, December 20,
1968.

241 NA, RG 263, Murphy Collection, box 124: Strategic Services Unit, War Department, Subject: Promi-
nent Members of the Danish Communist Party, 22 December 1945, A-65367.
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som havde veeret neevnt i Land og Folk.** 11965 var en indberetning om DKP’s
kongres vedheftet navnelister pa de 39 medlemmer af centralkomiteen, 13 kan-
didatmedlemmer, fem medlemmer af kontrolkommissionen, to revisorer og
23 udenlandske gaester,* og i 1969 indsendtes lister over DKP’s centralkomité og
de udenlandske geester pa partiets kongres.>+

Ambassaden interesserede sig ogsa for danskere, der aktivt deltog i fredsbe-
veegelsen, protesterede mod NATO eller underskrev fredsappeller. Underskrifts-
indsamlingerne i Land og Folk var her en serlig veerdifuld kilde. I 1951 samlede
og indsendte ambassaden en raekke avisudklip, som indeholdt navnene pa i alt
221 skandinaviske laerere, leeger, kunstnere og forfattere, som havde underskrevet
appellen til stotte for den nordiske fredskonference i Stockholm. Da konferen-
cen var kommunistisk styret, karakteriseredes alle underskriverne som “kom-
munister eller kommunistiske sympatisorer”.># I begyndelsen af 1952 opstillede
ambassaden en liste pa 57 navne over tidligere og nuveerende medlemmer af den
kommunistisk styrede fredsorganisation Fredens Tilheengere. Ud fra hvert navn
var der enten skrevet ”(C)” for kendt kommunist, ”(?)” for ukendt tilhersfor-
hold eller ”(P)” for kommunistisk sympatiser.>+ I forbindelse med den sakaldte
Odense fredskonference i 1954 opstillede ambassaden pa grundlag af Land og
Folk og den radikale presse tre lister pa i alt 99 navne med korte biografier pa
deltagere, sponsorer og udenlandske gaester.>#

Den tredje kategori af danskere, der tiltrak sig ambassadens interesse i denne
periode, var deltagerne i delegationsrejser bag jernteppet. I 1950 rapporterede
ambassaden om 14 medlemmer af en fagforeningsdelegation, som pa den rus-
siske kulturorganisation VOKS’ invitation besagte Sovjetunionen.>® Aret efter

242 NA, RG 59, CDF 1955-59, box 3469, 759.001/10-2755: Ward P. Allen, AmEmbassy Copenhagen to
Department of State, No 365, October 27, 1955.

243 Ibid., SNF 1964-66, box 2114, Pol 12 Den: Ernest A. Nagy, AmEmbassy Copenhagen to Department
of State, No. A-388, November 21, 1965.

244 Ibid., SNF 1967-69, box 2043, Pol 12 Den: Duke, AmEmbassy Copenhagen to Department of State,
No. A-70, February 21, 1969.

245 Ibid., CDF 1950-54, box 3778, 759.001/12-1951: Howard Trivers, AmEmbassy Copenhagen to De-
partment of State, No. 527, December 19, 1951.

246 Ibid., Secret File, 759.001/3-1852: Howard Trivers, AmEmbassy Copenhagen to Department of State,
No. 765, March 18, 1952.

247 Ibid., 759.001/6-1154: Lucius D. Battle, AmEmbassy Copenhagen to Department of State, No. 1357,
June 11, 1954.

248 Ibid., CDF 1950-54, box 5135, 859.062/11-1650: Harold Shantz, From Copenhagen to Department of
State, No. 455, November 16, 1950.
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rapporteredes om ti danske ungdomspolitikere, der havde besagt Sovjetunionen
efter invitation fra Sovjetunionens Antifascistiske Komité. Listen indeholdt op-
lysninger om deltagernes stilling og politiske tilhersforhold.*+ I 1952 opregnedes
de ti deltagere i en delegation udsendt af Landsforeningen til Samvirke mellem
Danmark og Sovjetunionen. Ifelge indberetningen var de tre kendte kommuni-
ster og flere af de andre fremtraedende pacifister og deltagere i forskellige front-
aktiviteter.®° I 1953 hed det i forbindelse med indrapporteringen af en liste pa
14 deltagere i en landbrugsstudietur til Sovjetunionen, at kun tre med sikker-
hed kunne identificeres som kommunister, mens ambassaden ingen oplysninger
havde om de ovrige.”

Endelig findes der et enkelt eksempel pd, at ambassaden registrerede dan-
skere, der var politisk aktive pa venstreflojen i 1960erne. I 1968 rapporterede
ambassaden om afholdelsen af VS’ forste landsmede og opstillede en ufuldstaen-
dig liste pa 20 medlemmer af partiets hovedbestyrelse. Ud for flere af navnene
var der tilfojet bemaerkninger om tidligere politiske aktiviteter, f.eks. om Gunver
Auken (“tidligere aktiv i Socialdemokratisk Samfund”), Seren P. Bording Peter-
sen ("leder af blomsterbernene”), Benito Scocozza (“tidligere kommunist”) og
Hans Jorgen Svendsen (“tidligere kommunist”).>*

Efterretningssamarbejdet i NATO

Danmarks NATO-medlemskab medferte, at PET blev integreret i det vestlige
sikkerheds- og efterretningssamarbejde, og at tjenesten blev stillet overfor krav
om en intensiveret indsats, men det indebar ogsa muligheder for at pavirke og
udeve indflydelse pa NATO-partnerne. Det er tidligere blevet beskrevet, hvor-
dan stormagterne pa den ene side formulerede sikkerhedsmeessige krav til med-
lemslandenes tjenester, og hvordan Danmark sammen med flere andre sma lan-
de pa den anden side tog initiativet til at oprette Special Committee, for at man

249 Ibid., box 5143, 859.4614/7-251: Harold Trivers, From Copenhagen to Department of State, No. 6,
July 2, 1951.

250 NA, RG 263, Murphy Collection, box 125: Howard Trivers, AmEmbassy Copenhagen to Depart-
ment of State, No. 935, April 29, 1952.

251 NA, RG 59, CDF 1950-54, box 3778, Confidential File, 759.001/8-1153: Lucius D. Battle, AmEmbassy
Copenhagen to Department of State.

252 Ibid., SNF 1967-69, box 2043, Pol 12 Den: White, AmEmbassy Copenhagen to Department of State,
No. A-489, March 29, 1968.
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kunne fa storre kontrol over de store tjenester og selv skabe nye kontakter. PET
var siledes ikke blot en lille tjeneste, der skaeermede sig mod krav fra stormag-
terne, men en aktiv medspiller, der havde en interesse i at benytte alliancen til at
udove indflydelse.

Flere af de krav og bestemmelser, der blev vedtaget atf NATO-landene i
1950erne, var reelt en systematisering og institutionalisering af de vestlige sik-
kerheds- og efterretningstjenesters praksis. I 1952 rejste NATO sporgsmalet om
beskyttelse af noglepunkter, dvs. installationer der var vigtige for krigsforelsen,
mod sabotage og anden fjendtlig aktivitet i en krise- eller krigssituation. En
rapport fra Civilorganisationskomiteen i 1955 anbefalede, at medlemslandene
iveerksatte adgangskontrol, personundersogelser af personalet og bevogtning i
krisesituationer. FE havde imidlertid allerede iveerksat et "Key Points”-arbejde
i 1951, men efter NATO-beslutningen blev indsatsen systematiseret. PET opret-
tede en neglepunktsafdeling i 1956, der skulle foretage personundersogelser, og
i 1959 havde Kobenhavns Politis Efterretningsafdeling (KE) udarbejdet en plan
for internering af ledende kommunister.>

Et andet omrade, hvor PET’s indsats blev systematiseret pa grund af medlem-
skabet af NATO, var personregistreringen. Som tidligere omtalt iveerksatte PET
i 1948 registreringen af kommunister pa grund af skaerpelsen af den kolde krig.
Det samme skete i andre vestlige lande, inklusive de neutrale lande som Sverige
og Schweiz. Registreringen af kommunister og andre, der var misteenkt for at
udgore en sikkerhedsrisiko, blev saledes ikke beordret af NATO. I marts 1955
vedtog NATO-landene dokumentet C-M(55)15(Final), der indeholdt alliancens
sikkerhedsbestemmelser. Det indeholdt bl.a. kravet om et centralt register i hvert
medlemsland med oplysninger om “subversion og spionage”, som skulle anven-
des i forbindelse med sikkerhedsundersogelser. Ifolge bestemmelserne skulle
enhver, der skulle udnavnes til en post, hvor vedkommende havde adgang til
oplysninger, der var klassificeret "Confidential” (Fortroligt) eller hojere, sikker-
hedsundersoges med henblik pa at fastsla, om vedkommende var loyal og pali-
delig. Hvis personen skulle godkendes til den hgjeste klassifikationsgrad (Top
Secret eller Yderst Hemmeligt), eller hvis der i gvrigt var begrundet tvivl om den
pageeldendes loyalitet, skulle der foretages en baggrundsundersogelse.>*

253 Se Kommissionens beretning, bind 2, om PET’s virksomhed 1945-1968.

254 JM, Samling 4 (Kartoteksudvalget III): “Sikkerhed inden for Den Nordatlantiske Traktats Organisa-
tion (oversaettelse af dokument C-M(55)15(final), 3. udgave af 31. juli 1964)”, Forste udgave (engelsk),
8. marts 1955.
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Danmark havde mulighed for at pavirke implementeringen af sikkerhedsbe-
stemmelserne. Et supplement til C-M(55)15(Final) preeciserede kravene til per-
sonundersogelserne til de forskellige klassifikationsgrader, beskrev hvilke typer
af oplysninger, der skulle indga i baggrundsundersogelsen, og definerede hvilke
typer af oplysninger, der blev vurderet som belastende. I det oprindelige ud-
kast var bl.a. medlemskab af kommunistiske organisationer eksplicit neevnt som
en belastende oplysning. Dette blev pa dansk initiativ eendret til “nedbrydende
virksomhed” med den begrundelse, at den specifikke omtale af visse grupper in-
debar en risiko for, at man i for hej grad fokuserede pa dem.> Det kan muligvis
ogsa have veeret inde i overvejelserne, at man fra dansk side fandt det problema-
tisk, hvis det skulle komme frem, at NATO kravede, at kommunister blev regi-
streret udelukkende pa grund af deres politiske tilhersforhold. Det hed saledes
i den endelige udgave af tilleegget til C-M(55)15(Final), at det bl.a. blev anset for
en belastende oplysning, hvis den pageeldende "anses for at indebeere en sikker-
hedsfare, f.eks. medlemmer af nedbrydende organisationer eller personer, om
hvis loyalitet eller palidelighed der er rimelig grund til at tvivle, bor udelukkes
eller fjernes fra stillinger, hvor de kan svaekke nationens sikkerhed.”>* Danmark
var saledes i stand til at pavirke formuleringen af NATO’s krav til registrering
og personundersogelser, og der var i vaesentlig grad tale om en kodificering og
institutionalisering af den hidtidige praksis med at registrere kommunister og
andre undergravende elementer.

Danmark blev dog ogsa pavirket af NATO-medlemskabet til at skeerpe nogle
sikkerhedsbestemmelser. Briterne onskede séledes en generel beslutning om at
nagte visum til udenlandske deltagere i kongresser arrangeret af kommunisti-
ske frontorganisationer, og i 1954 vedtog NATO et modificeret forslag om, at
medlemslandene skulle tage mulige foranstaltninger til at forhindre atholdelsen
af sadanne kongresser. Danskerne understregede, at man selv ville bestemme,
hvilke metoder man ville tage i brug, men de danske myndigheder fulgte heref-
ter NATO-linjen og gav visumafslag med den begrundelse, at arrangementerne
ikke var i dansk interesse. Danmark tog dog ved lejligheder forbehold overfor
NATOrs linje. Et forslag om at udvide forbuddet til at gaelde sakaldte ad hoc-
komiteer, der forberedte kongresserne, blev pa dansk initiativ modificeret til, at
medlemslandene skulle tage de initiativer, som de fandt enskelige, og i 1960 til-

255 Ibid,, s. 9; ESU: "Udtalelse fra embedsmandsudvalget for sikkerhedsspergsmal vedrerende ophor af
registreringer udelukkende pa politisk grundlag’, 25. maj 1968. RB: Eigil Jorgensen, 7. marts 2001.
256 Ibid,, s. 10.
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lod regeringen frontorganisationen Kvindernes Demokratiske Verdensforbund
at modes i Kobenhavn, selvom flere NATO-lande udtrykte "bekymring” over
beslutningen.>”

Pa andre omrader lykkedes det danskerne helt at afvaerge forslag om at cen-
tralisere sikkerheds- og efterretningsfunktioner i NATO. I perioden fra 1955 til
1971 forhandlede PET, FE og NATO om, hvem der skulle have kontrollen over
krigsnettet, deriblandt den koordinerede kontraspionageindsats i krigstid. Det
lykkedes danskerne langt hen ad vejen at udhule NATO’s krav om kontrol og at
sikre dansk indflydelse pa indsatsen. En del af forslaget drejede sig om oprettel-
sen af en kontraefterretningsafdeling under SHAPE, bl.a. med henblik pa negle-
punktsbeskyttelse og internering af personer, der var mistenkt for at kunne ud-
ove sabotage og undergravende aktivitet. Der skulle oprettes et centralt register
under NATO, saledes at kontraefterretningstjenesten kunne skride ind over for
mistaenkte personer fra medlemslandene. Dette modsatte PET og FE sig imid-
lertid af hensyn til dansk suverznitet, og PET lovede i stedet at ville placere en
kopi af tjenestens arkiv pa et sikkert sted i udlandet.>*

Det blev samtidig klart, at Special Committee kun delvis levede op til dan-
skernes forhabninger. Som tidligere beskrevet tog danskerne sammen med bel-
gierne initiativet til at oprette komiteen med det formal, at de mindre tjenester
kunne fa indflydelse pa de store tjenester og at udvikle et forum, hvor de sma
lande kunne etablere nye bilaterale kontakter. Ifolge Ole Stevns, der deltog i me-
derne i 1950¢rne, blev der ikke udvekslet fortrolige oplysninger, men cheferne
for tjenesterne havde mulighed for at treeffe hinanden.” Jorn Bro, der begyndte
at deltage i moderne i sidste halvdel af 1960%rne, har understreget, at komiteen
var uden "politisk gennemslagskraft’, men at der blev afgivet interessante beret-
ninger og udvekslet erfaringer om ostlig efterretningsaktivitet og international
kommunisme.>*°

Repraesentanter for medlemslandenes tjenester modtes hvert halve ar, hvor
man afleverede en kort beretning om udviklingen pa sikkerhedsomradet og
droftede felles problemer. Frem til 1960 koncentrerede PET sig i sine halvar-

257 Se Kommissionens beretning, bind 2, vedrerende PET’s virksomhed 1945-68, og bind 6, vedrerende
PET’s overvagning af DKP 1945-89.

258 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-Behind og Firmaet; bind 2 om PET’s virksomhed
1945-1968; 0og bind 3 om PET’s virksomhed 1968-1989 (afsnittet om mikrofilm). Det skal bemerkes,
at der ikke er nogen tegn p4, at PET mikrofilmede sit arkiv i slutningen af 1950%erne.

259 RB: Ole Stevns, 6. november 2001.

260 RB: Jorn Bro, 13. november 2000 0g 14. november 2000.
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lige beretninger om DKP og frontorganisationernes stilling. I begyndelsen af
1960erne blev SF (under betegnelsen "dissident communists”) og estlig spiona-
geaktivitet inkluderet i rapporterne. Fra midten af 1960erne blev venstreradi-
kale grupper som trotskister, maoister og anarkister regelmaessigt omtalt i be-
retningerne. PET’s beretninger var kortfattede og holdt i generelle vendinger, og
bortset fra nogle beretninger fra slutningen af soerne, der indeholdt navnene
pa DKP’s ledelse og DKU'ere pa skolingsophold i Sovjetunionen, var de stort set
renset for navne pa danske statsborgere.>*

Der var formentlig flere arsager til, at Special Committee udviklede sig til at
blive en tandles organisation. For det forste betod det store antal deltagere pa
mederne, at der ikke blev udleveret virkelig veerdifulde oplysninger. Jorn Bro har
understreget, at de interessante moder, hvor man gennemgik aktuelle spionsa-
ger, kun havde fa deltagere.*® De mest folsomme oplysninger blev udvekslet pa
bilateral basis mellem tjenesterne. De skriftlige beretninger kunne give en nyt-
tig baggrundsviden, men, som POT’s chef formulerede det pa et tidspunkt, de
mundtlige indlaeg gav primaert anledning til at fa en fortjent lur.>® For det andet
havde flere af de storre tjenester erkleret deres forbehold overfor komiteen, idet
de havde storst fordel af de bilaterale forbindelser. De store tjenester synes sale-
des ikke at have bidraget serlig aktivt eller konstruktivt til Special Committee’s
virksomhed. For PET la komiteens verdi derfor primeert i, at den gav anledning
til at mode repreaesentanter for de udenlandske tjenester, at man fik en nyttig bag-
grundsviden om international kommunisme, venstreradikale grupper og ostlig
spionageaktivitet, og at man fik mulighed for at udveksle erfaringer med mod-
foranstaltninger.

261 NATO Office of Security: NATO Special Committee, Information Concerning Certain Items on the
Permanent Agenda, 1958-59, og Standing Requirements List, 1960-70, Note by the Danish Delega-
tion. Mogens Jensen har overfor Kommissionen betonet, at der ikke blev udleveret oplysninger om
danskere pd mederne i Special Committee. RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.

262 RB: Jorn Bro, 14. november 2000.

263 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, s. 508.
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1.3. Globalisering, europisk integration og terrorbekampelse
1968-1989

Det internationale efterretningssamarbejde fra 1968 til 1989 var preeget af to ten-
denser, der var indbyrdes forbundet. For det forste blev forbindelserne preget
af den generelle udvikling hen imod et snevrere samarbejde pa det politiske,
okonomiske og kulturelle omrade mellem de vesteuropaiske lande. Saledes forte
den stigende integration inden for EF ogsa til et teettere samarbejde mellem de
vesteuropeiske efterretnings- og sikkerhedstjenester. For det andet gav den sti-
gende nationale og internationale terrorisme anledning til at intensivere samar-
bejdet og udvekslingen af oplysninger mellem de nationale tjenester. Der blev i
begyndelsen af 1970erne vedtaget flere internationale konventioner imod terror,
og 11977 indgik Europarddet en aftale om bekaempelse af terrorisme.>** Resulta-
tet af disse to tendenser var etableringen af en raekke multilaterale fora, hvor de
nationale tjenester samarbejdede om kontraspionage, subversion og terrorisme.
Séledes hvilede PET’s internationale samarbejde nu pa tre “sgjler”: Det nordiske
i form af de regelmaessige chef- og kommisseermeder; det transatlantiske i form
af NATO og de bilaterale forbindelser over Atlanten; og det europzaiske i form af
Bern-klubben, Trevi-samarbejdet og EE

Nye multilaterale samarbejdsorganer

I slutningen af 1960%erne begyndte en raekke vesteuropeiske sikkerhedstjenester
at modes i den sakaldte Bern-klub. Fra omkring 1973 blev der atholdt halvérlige
chefmeder, hvor deltagerne under uformelle former udvekslede generelle oplys-
ninger om spionage, subversion og terrorisme og delte erfaringer med modfor-
anstaltninger. I forbindelse med mederne fremlagde hver tjeneste en beretning
i stil med beretningerne i NATO’s Special Committee om den seneste nationale
udvikling pé de tre omrader. PA moderne enedes man om at udveksle oplys-
ninger om arabiske diplomater og ostlige efterretningsofficerer, droftede feelles
regler for visumnaegtelser og udvisninger, diskuterede et teettere samarbejde
om observation over granserne, underspogte mulighederne for en felles data-
base om spionage og terrorisme, og arbejdede for ensartethed i lovgivningen.
Bern-klubbens medlemmer nedsatte ogsd arbejdsgrupper, der undersogte ud-

264 PET, juristernes kopimapper: Notat, 22. april 1987.
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valgte emner af feelles interesse, en kommunikationskomité havde til opgave at
forbedre tjenesternes kommunikation, og der blev etableret felles kurser, hvor
tjenesternes mellemledere fik mulighed for at knytte personlige kontakter.>® I
forbindelse med samarbejdet blev der oprettet to kommunikationsnet, KILO-
WATT om arabisk terrorisme og MEGATON om anden terrorisme, som blev
benyttet af klubmedlemmerne og flere associerede tjenester.”® Ifplge kritikere
havde Bern-klubben ligesom Special Committee en tendens til at bruge for me-
gen tid pa de nationale bidrag, som allerede var kendt stof,>” men ifolge en PET-
jurist var samarbejdet praeget af "en betydelig fortrolighed og samherighed”, som
var til stor gavn for den danske tjeneste.**®

Som en folge af Danmarks optagelse i EF i 1972/73 blev PET i staerkere grad
integreret i EF-landenes kamp mod terrorisme. I december 1975 blev det vedta-
get pa et ministerradsmede, at medlemslandenes justits- eller indenrigsministre
skulle udveksle oplysninger om terrorisme. Resultatet var det sakaldte Trevi-
samarbejde, hvor repraesentanter for medlemslandenes sikkerhedstjenester og
politimyndigheder meodtes i fire arbejdsgrupper om bekempelse af terrorisme,
effektivisering af politistyrker, bekeempelse af alvorlig international krimina-
litet og problemer vedrerende immigration og greensepassage. Arbejdsgrup-
perne rapporterede til et forum af hejtstaende embedsmaend, som forelagde de
vedtagne trusselsvurderinger og anbefalinger for ministrene.”® Ifplge et PET-
notat bestod udvekslingen af oplysninger fortrinsvis af informationer om ud-
forte terrorangreb og om personer fra tredjelande, der var ugnskede pa grund
af deres deltagelse i terrorhandlinger.”° Ligesom det var tilfeeldet med de ovrige
multilaterale fora, blev der ikke udvekslet virkeligt sensitive oplysninger i Trevi-
samarbejdet,”* men gennem samarbejdet fik PET oplysninger og inspiration til
indsatsen mod terrorisme, og ifelge Henning Fode var samarbejdets styrke, at

265 PET, juristernes kopimapper: Notits, 30. september 1988. Beskrivelsen bygger ogsé pd en gennem-
gang af materialet i PET’s arkiv vedrerende Bern-klubben.

266 PET, administrativ sag: Notits, 6. juni 1988. Kommunikationsnetvarkerne er ogsa beskrevet i Rikets
sikerhet och den personliga integriteten, s. 303-304.

267 PET, emnesag: Meeting of the Club of Berne, 16 - 17 May 1979.

268 RB: Niels Gudmund Riskeer Schmidt, 2. marts 2004.

269 PET, juristernes kopimapper: ”Trevi-samarbejdet’, 13. marts 1987.

270 Ibid.: Notat, 22. april 1987.

271 RB: Per Larsen, 4. december 2002.
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det var lykkedes at holde det fri fra udenrigspolitik og dermed undga en mulig
politisering af terrorbekaempelsen.””>

PET medtes ogsa med repraesentanterne for politimyndighederne i EF-lan-
dene plus Norge og Sverige i The Police Working Group on Terrorism (Den euro-
paiske Politiarbejdsgruppe). PET tilsluttede sig arbejdsgruppen i 1982. Arbejds-
gruppen blev etableret, idet sikkerhedstjenesten og politiet var adskilt i flere
lande (f.eks. i Forbundsrepublikken, hvor den interne sikkerhed blev varetaget
af BfV og den politimassige efterforskning blev udfert at BKA (Bundeskriminal
Amt)), og der kunne veere behov for et taettere samarbejde mellem de nationale
politistyrker, der var involveret i bekeempelse af terrorisme. Medlemslandene
atholdt pa skift halvarlige meder, hvor deltagerne udvekslede oplysninger om
terrorsituationen og dreftede mulige metoder i terrorbekaempelsen. Ligesom det
var tilfeeldet med de gvrige multilaterale fora, gav mederne lejlighed til at skabe
personlige kontakter.””? Samarbejdet var serlig nyttigt, idet de deltagende poli-
timyndigheder i tilleeg til sikkerhedstjenesternes rapporter kunne bidrage med
oplysninger fra efterforskningen af terrorsager.”*

Som en folge af EF-medlemskabet fik PET ogsa kontakt til EEC Security Of-
fice. EF’s sikkerhedskontor havde til opgave at sorge for EF’s fysiske sikkerhed,
personelsikkerhed og kontraspionage. Afdelingen havde en begranset indfly-
delse, idet den havde fa ressourcer, delte opgaverne med EF’s fire ovrige sikker-
hedstjenester og havde et anstrengt forhold til den belgiske tjeneste. I slutningen
af 1980%rne var der imidlertid planer om at forstaerke EF’s sikkerhedssystem,
saledes at det kom til at svare til NATO’s, og at etablere faste kontakter til de
nationale tjenester. PET havde allerede midt i 1980 rne forbindelse med EEC Se-
curity Office pa ledelsesniveau, og den danske tjeneste synes at have haft et saerlig
teet forhold til sikkerhedskontoret.””s

Som et yderligere tegn pa internationaliseringen af efterretningssamarbej-
det opstod der i 1980%rne flere ad hoc-grupper, hvor en raekke vestlige tjenester
udvekslede oplysninger om sagsomrader af felles interesse. Dette var ogsd en

272 PET, juristernes kopimapper: “Politimesterens indlaeg ved nordisk politichefmede den 11. septem-
ber [1987] i Helsingfors”

273 Ibid.

274 PET, juristernes kopimapper: "Referat af mede i polititerrorarbejdsgruppen den 14.-15. maj 1987 i
Paris”

275 PET, juristernes kopimapper: Notits, 23. oktober 1984. PET, juristernes kopimapper: "Referat af
mede”, 27. november 1985; "Referat af mede den 20. april 1988 med EF’s sikkerhedskontor”, 4. maj
1988. PET, juristernes kopimapper: Notits, 14. oktober 1988.
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reaktion pa, at flere af de bevaegelser, der var i tjenesternes sogelys, opererede
pa tvaers af graenserne. Et sadant ad hoc-forum var det sikaldte AURAL-sam-
arbejde, hvor en lille gruppe vestlige tjenester fra 1983 til 1988 droftede Dstblok-
kens forseg pa at pavirke og undergrave de vestlige samfund. Deltagerne var iseer
optaget af mulighederne for at identificere og folge ostlige pavirkningsofficerer
og at kortlaegge deres forbindelser til kommunistpartier, frontorganisationer og
fredsbeveegelser. PET var kun i begreenset grad i stand til at bidrage til samar-
bejdet og betegnede sig selv som en “nydende” deltager.””® PET begyndte i 1987
at deltage i en arbejdsgruppe om europaisk hojreekstremisme. Arbejdsgruppen
blev oprindeligt etableret i 1980, og danskerne blev inviteret til at deltage, idet le-
deren af Danmarks Nationalsocialistiske Bevaegelse (DNSB), Povl Heinrich Riis-
Knudsen, spillede en vigtig rolle i den internationale neonazistiske bevegelse,
og fordi dansk lovgivning gav mulighed for at trykke nazistisk propaganda, der
kunne sendes til andre vesteuropeiske lande. Pa de arlige konferencer udveksle-
de deltagerne oplysninger om de nationale hojreekstremistiske bevegelser, deres
internationale forbindelser og involvering i voldelige aktiviteter.>””

Endelig fandtes der mere uformelle fora, hvor PET-medarbejdere havde mu-
lighed for at knytte personlig kontakt til udenlandske samarbejdspartnere. I sa-
danne fora kunne repraesentanter for vestlige efterretningstjenester, sikkerheds-
tjenester, politistyrker, civile myndigheder og militeret lzere hinanden at kende
under uformelle og afslappede former.””*

NATO-samarbejdet

Samtidig med at det vesteuropaiske samarbejde blev styrket, blev det transatlan-
tiske efterretningssamarbejde viderefort i NATO Special Committee. Deltagerne
udvekslede fortsat generelle oplysninger om spionage og undergravende aktivi-
tet i medlemslandene, men i stigende grad fokuserede man pa terrortruslen mod

276 PET, emnesag: ”Vedr.: AURAL-samarbejdet’, 13. juli 1088. Beskrivelsen bygger pa en gennemgang af
emnesagen vedrorende AURAL.

277 PET, administrativ sag: Notits, 19. november 1987; Modereferat, 18. november 1987; notits, 30. sep-
tember 1988. Se ogsa Kommissionens beretning, bind 11, om PET’s overvagning af den yderste hoj-
refloj.

278 PET, administrativ sag: Notitser, 13. juli 1987 og 8. juli 1988.
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alliancen og pé fredsbeveaegelserne og Sovjetunionens pavirkningskampagner.”®
Et amerikansk forslag om at styrke NATO’s rolle i bekeempelsen af terrorisme
blev dog afvist af de ovrige medlemslande.”*> NATO-samarbejdet gav saledes
PET en nyttig baggrundsviden om den sikkerhedsmaessige situation i de evrige
lande, gav tjenesten adgang til de store landes erfaringer og ekspertise pa det sik-
kerhedsmaessige omréade,*® og, maske vigtigst af alt, gav mulighed for at styrke
de personlige kontakter til cheferne for de udenlandske samarbejdspartnere.>*

Der tegner sig imidlertid et tydeligt billede af, at Special Committee ikke kom
til at spille den dynamiske rolle, som danskerne havde tilteenkt den ved opret-
telsen i1953. For det forste var antallet af deltagere i komitéens meder sa stort, at
der ikke blev udvekslet serligt fortrolige eller sensitive oplysninger.?® De natio-
nale tjenester, inklusive PET, modsatte sig saledes forseg fra komitéens formand
pa at presse tjenesterne til at vaere mere abne med hensyn til resultaterne af deres
kontraspionageoperationer.”®* For det andet viste iser et af de storre medlems-
lande, at det ikke prioriterede arbejdet i komitéen serlig hejt, idet det sendte
repraesentanter, der var darligt kvalificerede og uforberedte.”® For det tredje var
kommunikationsgangen mellem NATO’s Office of Security og medlemslandene
langsom, og det var kun nogle af medlemslandene, der udvekslede oplysninger
om visumnaegtelser og udvisninger af gstlige diplomater.>*® Komitéens proble-
mer med at na til enighed om de mest fundamentale problemer kan illustreres
med, at det ikke lykkedes for komitéens deltagere at enes om en felles definition
pa begrebet subversion.*

279 NATO Office of Security: Special Committee, Standing Requirements List 1968-71, Half-Year Re-
view of Subversive and Intelligence Activities 1971-81, Annual Review of Terrorist, Espionage, Sub-
versive, and Other Activities 1981-89. PET, emnesag: NATO Special Committee Working Papers.

280 PET, juristernes kopimapper: Notat, 1. september 198;.

281 RB: Arne Stevns, 7. juni 2001.

282 PET, emnesag: Notits, 14. november 1984.

283 PET, juristernes kopimapper: "NATO Specialkomite”, 18. april 1988. RB: Jorgen Skat-Rerdam,
22. november 2000; Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Henning Fode, 24. april 2001.

284 PET, juristernes kopimapper: Referat, 15. oktober 1985.

285 Ibid.: Referat, 15. oktober 1985. PET, emnesag: Referat, 3. oktober 1986.

286 PET, emnesag: Notat, 26. september 1988.

287 PET, juristernes kopimapper: Notits, 18. oktober 1988; Referat, 29. november 1988.

PET’s virkemidler



PET 1 DET INTERNATIONALE EFTERRETNINGSSAMARBEJDE

Videregivelse af oplysninger om lovlig politisk virksomhed

Ligesom det var tilfeeldet med det bilaterale samarbejde, var PET i de multila-
terale fora nedt til at udlevere oplysninger for at kunne modtage oplysninger.
I NATO Special Committee aflagde hvert medlemsland en halvarlig (og senere
arlig) beretning om udviklingen inden for spionage, subversion og terrorisme.
Afsnittet om subversion i arsberetningen for november 1985- november 1986
omfattede saledes kommunistpartier, sovjetiske aktive foranstaltninger ("active
measures”), anti-NATO kampagner, ekstremistiske antimilitarister, ML-grup-
per, trotskister og hejreflgjsekstremisme.** PET’s beretninger om subversion var
generelt summariske og renset for navne, og PET orienterede under denne ru-
brik om bl.a. DKP, maoister, anarkister, BZ-bevagelsen, atomkraftmodstanden,
frontorganisationer og fredsbevagelsen.® En lignende beretning blev givet pa
de arlige moder i Bern-klubben, hvor PET under subversion bl.a. beskrev DKP,
fredsbevaegelserne og fagbeveagelsens rolle heri, BZ-bevegelsen, trotskister og
nynazisme. Ogsa disse beretninger var kortfattede og uden navne.>°
Tjenesterne synes at have vaeret mere liberale i udvekslingen af oplysninger
i de mindre og mere uformelle fora. Saledes holdt en PET-medarbejder et ind-
leeg i AURAL-samarbejdet om fagbeveaegelsens rolle i fredsbevagelserne, hvor
det blev fremfort, at socialdemokraternes nye kurs var til gavn for Sovjetunio-
nen.” PET videregav ogsa oversigter over venskabsforeninger, Lerere for Fred
og Journalister for Fred, som alle havde gstlige kontakter.”* Pa konferencerne
om hojreekstremisme videregav PET beretninger om DNSB og andre nynazi-
stiske aktiviteter. I enkelte tilfeelde indeholdt beskrivelserne navne pa danske

288 PET, emnesag: Annual Review of Terrorist, Espionage, Subversive and Other Activities (November
1985-November 1986).

289 NATO Office of Security: NATO Special Committee, Standing Requirements List 1968-70, Half-
Yearly Review of Subversive and Intelligence Activities 1971-80, Annual Review of Terrorist, Espio-
nage, Subversive and Other Activities 1980-89.

290 PET, emnesag: Telex, svar pa henvendelse 2. august 1982; notat, 25. marts 1988.

291 PET, emnesag: Talemanuskript [tale holdt 3. november 1983].

292 Ibid.: Notits, [om mede 7.-8. juni 1984]; notits, 30. maj 1984. PET’s chef Henning Fode resolverede
derimod, at et notat om spergsmadlet om en atomvabenfri zone i Norden, som blev stottet af So-
cialdemokratiet, ikke matte udleveres til de udenlandske tjenester. Ibid.: "Kernevéaben-fri zone i
Norden’, 27. august 1985, med pétegning.

293 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Danmarks Nationalsocialistiske Bevegelse (D.N.S.B.)”, 15. december
1987; ”Vedr.: Danmarks Nationalsocialistiske Bevegelse (D.N.S.B.) og andre internationale hejre-
ekstremistiske elementer i Danmark’, 10. oktober 1988.
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statsborgere. Saledes informerede PET AURAL-gruppen om, at en navngiven
person i forsvaret var socialdemokrat og muligvis blev benyttet i en sovjetisk
péavirkningsoperation,** og om en rakke ledende medlemmer af de kommuni-
stiske frontorganisationer Samarbejdskomiteen for Fred og Sikkerhed og Laerere
for Fred.?” Det skal dog understreges, at videregivelsen af personoplysninger var
yderst begreenset og kun omfattede de naevnte sager.

Imidlertid var flere af de nationale tjenester bekymrede over udvekslingen af
generelle oplysninger om lovlige politiske partier. I sidste halvdel af 1970erne gav
flere NATO-medlemslande, deriblandt de lande, der havde store kommunistpar-
tier, udtryk for, at Special Committee’s beretninger ikke burde omfatte kommu-
nistpartierne, da de var udtryk for lovlig politisk virksomhed. Kritikerne argu-
menterede for, at dette emne 14 uden for komitéens mandat, at det kunne ses som
indblanding i NATO-landenes interne forhold, og at det var et sensitivt emne i
de enkelte lande.”¢ Kritikken medferte, at komitéen gik over til arsberetninger
med veegt pa spionage, subversion og terrorisme, og at den tidligere beskrivelse
af kommunistpartiernes generelle politiske virksomhed blev nedtonet.>

Spergsmalet dukkede dog snart op igen pa grund af drsberetningernes be-
skrivelse af fredsbevegelserne i medlemslandene. Flere lande gjorde opmeerk-
som pa, at det var vigtigt at sondre mellem bevaegelser, der var opstaet som et re-
sultat af befolkningernes oprigtige bekymring, og bevaegelser, der var oprettet og
styret af Sovjetunionen. Det blev igen fremfort, at Special Committee ikke havde
mandat til at beskaftige sig med lovlig politisk aktivitet i medlemslandene,**
og flere lande holdt op med at rapportere om de nationale kommunistpartiers
virksomhed.” Det forte til, at PET ogsa overvejede at ophere med at rapportere
om DKP;*° og den sidste separate beskrivelse af DKP findes i det danske bidrag

294 PET, emnesag: Notits, 18. november 1983.

295 Ibid.: "Emne: WPC’s indflydelse pa organisationen "Laerere for Fred’ og indholdet i fredsundervis-
ningen i den danske folkeskole”, 19. maj 1984.

296 PET, emnesag: Soviet Bloc Subversion Directed Against the Member States of NATO [1976]; refe-
rat af radsmedet den 15. december 1976; Discussion of Special Committee Documents in Council,
27" February 1979.

297 Ibid.: Udklip af Danato, Bryssel reptel 183 af 9. maj 1979; "Raddsmede den 23. januar 1980”

298 Ibid.: "Radsmede den 24. februar 1982”; "RadSmede den 26. januar 1983”

299 Ibid.: “Ekstrakt af mede i NATO’s Specialkomité den 15/11 1983”. PET, juristernes kopimapper:
Referat, 15. oktober 198s.

300 Ibid.: Notat, 10. juni 1986.
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til Special Committee’s arsberetning for 1984-85.5* Saledes blev PET pévirket af
sine NATO-partnere til at begraense videregivelsen af oplysninger om politisk
aktivitet i Danmark.

Bern-klubbens medlemmer var ogsd bekymret over muligheden for, at de
kunne blive udsat for kritik af, at de beskeftigede sig med lovlig politisk virk-
somhed. I 1981 droftede medlemmerne muligheden for at udveksle lister over
ekstremistiske grupper i hvert land, som skulle anvendes til baggrundsoriente-
ring af medarbejderne. Flere medlemmer gav imidlertid udtryk for beteenkelig-
heder ved projektet, idet klassifikationen af nogle politiske partier eller gruppe-
ringer som ekstremistiske matte betragtes som “et delikat politisk problem”. Fra
dansk side blev det foreslaet at lase problemet ved i stedet at udarbejde lister over
alle politiske partier og grupper i medlemslandene med en kort beskrivelse. En
sddan generel liste ville ifolge Ole Stig Andersen veere "politisk neutral” og kunne
dermed ikke udlese kritik.>>> Den danske liste til Bern-klubbens medlemmer be-
stod af en kort beskrivelse af 27 danske politiske partier og grupper og en over-
sigt over Folketingets sammensatning.’** PET-chefen foreslog samme mangvre
i forbindelse med indberetningerne til Bern-klubben om subversive aktiviteter.
Her havde PET bl.a. rapporteret om fagbeveagelsernes involvering i fredsbevee-
gelsen. Dette kunne forekomme problematisk, og PET foreslog derfor at oprette
en ny kategori i arsberetningerne under overskriften “politisk efterretningsvirk-
somhed”, der skulle omfatte gstblokkens aktive foranstaltninger, dvs. forsogene
pa at pavirke opinionen og den politiske beslutningsproces i de vestlige lande.>**
Saledes ville PET’s fremstilling af fagbeveegelsens aktiviteter ikke mere veere kee-
det sammen med undergravende aktivitet, men med et mere neutralt begreb.
Der er dog intet, der tyder p4, at dette nye begreb blev optaget af klubben.

301 NATO Office of Security: Note by the Danish Delegation, July o1, 1985. PET, emnesag: Referat,
3. oktober 1986.

302 PET, emnesag: Ole Stig Andersen, ”Vedr.: Ekstremistiske grupper” [ifolge pategning sendt til Bern-
klubbens medlemmer 7/10-81].

303 Ibid.: "Denmark (DK) Index”, med oversigt og liste, vedhaeftet ovennaevnte.

304 PET, emnesag: Notat, 6. maj 1982.
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Det bilaterale samarbejde

Internationaliseringen og kampen mod terror betod ogsa, at PET efter 1968 etab-
lerede en reekke nye bilaterale kontakter. Flere af disse kontakter var et resultat af
samarbejdet inden for de multilaterale fora,*> mens andre skyldtes det internati-
onale samarbejde mod terrorisme.**® Dette samarbejde kunne indebzere proble-
mer for PET, idet flere af de udenlandske myndigheder og tjenester, der kunne
give oplysninger om mulige terroraktiviteter, ikke altid havde samme tradition
for demokrati og respekt for menneskerettigheder som Danmark.

Et eksempel pa en kontakt, der kunne anses som politisk kontroversiel, var
forbindelsen til den sydafrikanske sikkerhedstjeneste, South African Security
Service (SASS, det senere BOSS), der bl.a. havde til opgave at undertrykke op-
positionen mod det hvide apartheidstyre. Initiativet til samarbejdet blev taget
af den sydafrikanske tjeneste, der pa et mede i januar 1968 orienterede PET om
sin opfattelse af, at den ledende sorte befrielsesbevagelse, African National Con-
gress (ANC), var en kommunistisk frontorganisation. Arsagen til henvendelsen
var gjensynligt, at SASS var blevet opmarksom pa danskere, der aktivt stottede
den veebnede kamp i Sydafrika. PET’s ledelse indvilligede i at etablere, som det
blev formuleret, en "uofficiel kontakt” med det forbehold, at samarbejdet var be-
graenset til at vedrore spionage og kommunisme, og at man ville vaere restriktiv
med hensyn til at udlevere oplysninger om danske statsborgere.*”

Det er det generelle indtryk, at PET’s kontakt til den sydafrikanske tjeneste
var begraenset. Der blev atholdt et - to meder om aret, hvor man droftede ostlig
efterretningsaktivitet, udviklingen i det sydlige Afrika, terrorisme og konkrete
sager om kriminelle aktiviteter. En stor del af de rapporter, som PET modtog,
omhandlede den generelle udvikling i det sydlige Afrika og blev videregivet til
FE. Den sydafrikanske tjeneste var interesseret i danskere, der stottede ANC,
men der er ikke tegn pé, at PET skal have udleveret oplysninger herom. PET
besvarede saledes ikke en henvendelse vedrorende et mode i Stockholm mellem
ministrene fra de nordiske lande og frontlinjestaterne, men PET spurgte SASS
om afrikanere, der var involveret i stotten til befrielsesbevaegelser. PET’s ledelse

305 PET, administrativ sag: Korrespondance, 18. og 25. marts 1988. PET, juristernes kopimapper: Refe-
rater, 14. juni 1988.

306 PET, administrativ sag: “Rapport fra terrorseminar’, udateret [men 1987]. RB: 3. april 2001 og
19. juni 2001.

307 PET, ujournaliseret: Notits, 18. januar 1968.
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var klar over, at kontakten var politisk kontroversiel, det var kun et fatal i PET,
der kendete til forbindelsen, og man modsatte sig sydafrikanske ensker om at in-
tensivere kontakten. PET indstillede samarbejdet i 1985 med den begrundelse, at
tjenesten ikke var interesseret i det sydlige Afrika, og at man af politiske drsager
var afskaret fra at besvare de sydafrikanske forespeorgsler.>*®

Den stigende internationalisering medforte ogsa et intensiveret regionalt
samarbejde. Regionsafdelingen i Aalborg deltog saledes i landsdelskonferencer
med den norske tjeneste,** mens regionsafdelingen i Haderslev samarbejdede
med de vesttyske tjenester om terrorisme og ostlig efterretningsaktivitet.

Kontraspionage og terrorismebekempelse

Det er vigtigt at understrege, at storstedelen af det internationale efterretnings-
samarbejde drejede sig om kontraspionage og bekampelse af terrorisme.* De
store udenlandske tjenester foretog siledes registermaessige undersogelser af
ostblokdiplomater, der kom til Danmark, saledes at PET kunne holde oje med
diplomater, der var identificeret som eller misteenkt for at veere efterretningsof-
ficerer PET udvekslede ogsd oplysninger om isar esttysk og polsk efterret-
ningsaktivitet og om mellemeostlige og europeiske terrorbevagelser med sine
udenlandske samarbejdspartnere.

PET medtes hyppigst med de store tjenester, der havde udstationeret reprae-
sentanter ved ambassaderne i Kobenhavn. Kontakten blev varetaget af ledelsen
og juristerne.”® Desuden var der fortsat et teet nordisk samarbejde med érlige
chef- og kommisseermeder og sarlige konferencer, hvor tjenesterne udvekslede

308 Ibid.: Forskellige notitser. RB: Jorn Bro, 1. november 2005; Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Hanne
Bech Hansen, 4. april 2001.

309 PET, administrativ sag: Walsted Hansen til politimester Rynning-Tennesen, 23. marts 1988, og Finn
Larsen til politimester A. Walsted Hansen, 10. maj 1988.

310 PET, administrativ sag: Notitser, 19. november 1974, 30. december 1974, 10. december 1980 og
16. november 1987. RB: Ole Stig Andersen, 26. marts 2003.

311 PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89.

312 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Sikkerhedsmeessige og registermaessige undersogelser”, 5. maj 1981;
”Vedr.: Foresporgsler’, 3. september 1980.

313 RB: Henning Fode, 24. april 2001; Ole Stig Andersen, 24. oktober 2000; Niels Gudmund Risker
Schmidst, 2. marts 2004 og 20. juni 2001; Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Henning Thiesen, 26. fe-
bruar 2002; Per Appel Hougaard-Enevoldsen, 27. april 2004.
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oplysninger om gstlig efterretningsaktivitet, terrorisme, nynazisme og BZ-bevee-
gelsen.* Cheferne for tjenesterne opretholdt ogsa kontakten gennem gensidige
besog, og PET sendte sagsbehandlere pé studierejser, hvor de havde mulighed
for at leere af de store tjenesters erfaringer og viden, mens de store udenlandske
tjenester sendte eksperter i kontraspionage og terrorbekeempelse til Danmark.’
PET var som neevnt tidligere en lille tjeneste med begreensede ressourcer og tek-
nologiske muligheder. Tjenesten havde derfor stor gavn af kontakten til de store
vestlige tjenester, der lante eller solgte teknisk udstyr til danskerne og uddan-
nede PET’s medarbejdere pa kurser i udlandet.® Generelt synes den danske tje-
neste at have faet mere ud af samarbejdet, end den var i stand til at give. Samtidig
anvendte PET samarbejdet til at forsege at sikre sig imod, at de udenlandske
tjenester opererede selvsteendigt pa dansk territorium.*”

Fellesoperationer

Den taetteste form for efterretningssamarbejde var fellesoperationer. I forbin-
delse med sadanne joint operations indgik PET en aftale med en udenlandsk tje-
neste om en faelles malseetning.”® Det kunne typisk dreje sig om hvervning af en
fremmed efterretningsofficer, overvagning og kortlegning af en malpersons el-
ler et malobjekts aktiviteter og kontakter eller placering af oplysninger i pressen
med det formal at pavirke opinionen. Arbejdsdelingen i en sadan fellesopera-
tion var oftest den, at PET foretog aflytning, overvagning og identifikation af de
involverede, mens den udenlandske tjeneste bidrog med teknisk udstyr, eksper-
ter, tolke og eventuelt finansiering.® Det var fast praksis i en feellesoperation, at

314 PET, administrativ sag: Referat af chef- og kommisseermeder, konferencer og seminarer 1974-89.
RB: Ole Stig Andersen, 24. oktober 2000; Hanne Bech Hansen, 4. april 2001; 21. maj 2002; 21. maj
2003.

315 PET, administrativ sag: Medereferater 1977-89; Notitser [for 29.-30. marts 1978], 14. december 1987
og 19. juli 1988. PET, administrativ sag: Forskelligt materiale vedrerende studierejser 1971-89. PET,
juristernes kopimapper: Notits, 19. juni 1984.

316 PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89. RB: Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Per Larsen,
4. december 2002; Ole Stig Andersen, 25. marts 2003; 27. april 2004; 11. juni 2002.

317 RB: Ole Stig Andersen, 9. september 2003; Niels Gudmund Riskeer Schmidst, 5. maj 2004.

318 RB: Mikael Lyngbo, 12. marts 2002.

319 Kommissionen har gennemgaet et omfattende materiale om PET’s feellesoperationer pa kontraspio-
nage- og kontraterroromradet i denne periode. PET, administrativ sag: Medereferater 1977-89. RB:
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andre samarbejdspartnere ikke blev orienteret om operationen eller identiteten
pé den involverede udenlandske tjeneste, og at oplysninger fra en tjeneste ikke
blev videregivet til en anden tjeneste uden den forstes godkendelse (det sakaldte
“tredjelandsprincip”).>°

PET havde en abenbar interesse i sadanne feellesoperationer. For det forste
kunne de give indsigt i fjendtlige efterretningstjenesters operationer i Danmark.
Séledes resulterede hvervningen af KGB-officeren Oleg Gordijevskij i et omfat-
tende materiale om KGB-residenturets politiske og journalistiske kontakter i
Danmark i slutningen af 1970%erne. For det andet kunne fellesoperationer have
det formal, at PET dermed begransede de store udenlandske tjenesters even-
tuelle selvsteendige operationer i Danmark. For at undga sadanne selvstaendige
operationer involverede PET sig i flere feellesoperationer, der ikke var af speciel
interesse for danskerne, eller hvor PET ikke vurderede, at chancerne for succes
var store.’” Faellesoperationer indebar imidlertid ogsé en risiko for PET, idet den
samarbejdende udenlandske tjeneste kom taet pa PET og dermed fik et indblik
i tjenestens virke. Der kunne saledes veere en fare for penetration af PET, og at
den udenlandske tjeneste fordrejede eller misbrugte de indhentede oplysninger.
Et eksempel herpa er, at to tolke fra to udenlandske tjenester i en periode var
placeret i PET’s Centralafdeling, hvor de oversatte aflytningerne af udenlandske
statsborgere i Danmark. Oplysningerne fra aflytningerne gik bade til PET og de
udenlandske tjenester. Tilstedeveerelsen af de to tolke blev af PET’s ledelse opfat-
tet som et problem, og arrangementet blev efter nogen tid bragt til opher.

Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; 21. oktober 2003; Niels Gudmund Riskeer Schmidt, 20. juni 2001;
7.juni 2001; Jorn Bro, 27. november 2000 og 1. november 2005; 1. oktober 2002. Se ogséd beskrivelsen
af feellesoperationen vedrerende Arne Herlov Petersen i Kommissionens beretning, bind 13, om
KGB’s kontakt- og agentnet i Danmark under den kolde krig.

320 PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89. RB: Mikael Lyngbo, 12. marts 2002.

321 RB: Per Larsen, 2. oktober 2002 0g 4. december 2002; Ole Stig Andersen, 7. februar 2001. PET, juri-
sternes kopimapper: Notits, 18. juli 1984.

322 RB: 21. maj 2001; 19. juni 2001; Hanne Bech Hansen, 4. april 2001; 11. juni 2002; Henning Thiesen,
26. februar 2002; Niels Gudmund Riskeer Schmidst, 8. maj 2001 og 2. marts 2004; Mikael Lyngbo,
12. marts 2002.
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Suveranitetshandhavelse

PET lagde af hensyn til dansk suverznitet overordentlig stor vaegt pa, at uden-
landske tjenester ikke opererede selvsteendigt pa dansk omrade uden PET’s god-
kendelse. Udenlandske tjenesters aktiviteter i Danmark kunne kun legaliseres
gennem godkendelse af PET, og operationer, der var rettet mod danske statsbor-
gere, matte kun gennemfores som faellesoperationer. Flere af PET’s chefer har
over for Kommissionen oplyst, at det var fast praksis, at nytilkomne repraesen-
tanter for venligtsindede udenlandske tjenester blev orienteret af PET om, at de
pageldende kun var forbindelsesled mellem tjenesterne, og at det var i strid med
straffeloven, hvis de involverede sig i selvsteendig efterretningsvirksomhed.**
Det blev ved flere lejligheder indskeerpet over for samarbejdspartnere, at de ikke
matte tage kontakt til medarbejderne i PET uden for de faste kanaler, og at de
ikke matte ga uden om PET og skabe deres egne forbindelser i det politiske sy-
stem.’*

Det var den generelle opfattelse hos PET’s ledelse, at de udenlandske samar-
bejdspartnere accepterede spillereglerne og optradte loyalt.** Man var dog pa
vagt over for et par af de udenlandske tjenester, som erfaringsmeessigt havde
opereret selvsteendigt i andre lande, eller som det tidligere havde vist sig van-
skeligt at kontrollere. Det lykkedes aldrig for PET at bevise, om den ene tjeneste
opererede pa egen hand i Danmark, selv om medarbejdere i PET havde mistanke
om, at noget sadant foregik.*” Der var bade i de danske tjenester og i visse uden-
landske tjenester en udtalt utilfredshed med den anden tjeneste, som man mente
var sveer at kontrollere. I et tilfeelde gjorde en repraesentant for denne tjeneste
det klart, at man fik stillet nogle opgaver hjemmefra, der ikke kunne lgses i sam-
arbejde med de danske tjenester, og at man ville flytte sine operationer fra Dan-
mark, hvis man blev presset.?® Da PET blev opmarksom p4, at en tjeneste havde

323 RB: Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Ole Stig Weikop, 23. oktober 2001. PET, administrativ sag:
Modereferater 1977-89.

324 RB: Henning Fode, 24. april 2001; Hanne Bech Hansen, 4. april 2001.

325 PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89.

326 RB: Ole Stig Andersen, 9. september 2003; Henning Fode, 24. april 2001; Hanne Bech Hansen,
4. april 2001; Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Ole Stig Weikop, 23. oktober 2001.

327 RB:Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Henning Fode, 24. april 2001. ESU: Referat af mode 8. december
1989.

328 PET, juristernes kopimapper: Referat, 15. oktober 1985.

329 PET, administrativ sag: Referat af mode 29. august 198s.
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iveerksat en overvagningsoperation uden PET’s vidende, stoppede PET operatio-
nen, de danske myndigheder protesterede overfor det pagaldende lands ambas-
sader, og en medarbejder ved den udenlandske tjeneste blev hjemkaldt i utide.
Operationen blev senere fortsat som en fallesoperation mellem tjenesterne.°

PET under pres?

PET havde som en lille tjeneste med begransede ressourcer efter alt at domme
stor gavn af det internationale efterretningssamarbejde. Den danske tjeneste
modtog siledes oplysninger, teknisk bistand og radgivning fra udlandet, og den
kunne nyde godt af de store tjenesters omfattende ekspertise, viden og erfaringer.
Til gengeeld matte PET ogsa udlevere oplysninger og deltage i feellesoperationer
for at forhindre, at de udenlandske tjenester handlede pa egen hand i Danmark.
Sporgsmalet er imidlertid, om de store udenlandske samarbejdspartnere benyt-
tede deres position til at stille krav til den danske tjeneste.

For det forste skal det understreges, at udenlandske krav til de danske myn-
digheder ikke nedvendigvis behovede at vare en negativ omstendighed i sig
selv, og at det ikke pr. definition indebar, at PET blev domineret udefra. Opfat-
telsen af, at krav og pres fra udlandet var noget negativt, forudsaetter, at for-
holdene i Danmark var ideelle. Krav fra udlandet kunne vere positive, hvis de
danske myndigheder ikke selv var i stand til at rette eventuelle fejl eller mangler
i det danske sikkerhedssystem. Da Danmark blev medlem af NATO, blev landet
underlagt alliancens krav til dokument- og personelsikkerhed, og det fremgik af
NATO’s sikkerhedsinspektioner i 1950erne, at Danmark rangerede lavt pd NA-
TO’s liste.” Krav fra udlandet kunne saledes bidrage til at professionalisere PET
og styrke de danske myndigheders indsats pa sikkerhedsomradet. For det an-
det er det ikke en ukendt praksis, at myndigheder kan benytte indenlandske og
udenlandske myndigheder, der har samme interesser, til at leegge pres pa deres
regeringer med det formal at fremme en serlig dagsorden. Der er saledes flere
eksempler pa, at efterretningstjenester tilbed at bista deres udenlandske samar-
bejdspartnere med at laegge pres pa deres regeringer, saledes at de udenlandske

330 PET, personsag: Referat, 26. juni 1979; rapporter, 23. og 28. juni 1979; kommunikation 2. juli 1979;
notits, 11. juli 1979; notits, 1. november 1979. RB: Eigil Jorgensen, 7. marts 2001; Ole Stig Andersen,
24. oktober 2000 og 7. februar 2001; Niels Gudmund Riskeer Schmidt, 20. juni 2001.

331 JM, ujournaliseret: Ekstraktafskrift af referat af Forsvarsmede den 1. november 1952.
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tjenester kunne vinde gehor for deres synspunkter hos sine egne regeringer.’*
Udenlandske krav kunne saledes vaere fremfort af en tjeneste, der onskede at
laegge pres pa sin egen regering.

Pavirkningen fra udlandet kunne tage forskellige former. Som tidligere naevnt
kunne PET iverkseatte feellesoperationer for at forhindre, at en udenlandsk tje-
neste handlede pa egen hiand. PET foretog undertiden overvagning af person-
kredse, der var af interesse for udlandet. Saledes var overvagningen af trotskister
og formodede RAF-sympatisorer til en vis grad motiveret af, at udenlandske tje-
nester var interesseret i dem.® Nogle gange ngjedes udenlandske tjenester med
at antyde deres holdning ved at stille sporgsmal, mens de andre gange direkte
gav udtryk for deres opfattelser og ensker.”** I enkelte tilfeelde, f.eks. i forbin-
delse med fellesoperationer med en af de store udenlandske tjenester, kunne
den udenlandske tjeneste stille direkte krav til PET.*

Det er et centralt spergsmal, hvordan udlandet reagerede pa begrensnin-
gerne i PET’s registreringer efter vedtagelsen af regeringserkleeringen i 1968. En
mulighed er, at der fra udlandet blev lagt pres pa de danske myndigheder for at
genoptage den tidligere brede registrering af kommunister. Frank Poulsen har
saledes oplyst over for Kommissionen, at Arne Nielsen fortalte, at udenlandske
tjenester havde protesteret til ham over erkleeringen.”*® En anden mulighed er, at
udenlandske tjenester begyndte at registrere danske kommunister. The Finan-
cial Times bragte saledes en artikel i 1971, som gengav formodninger fremsat af
unavngivne kritikere af regeringserklaeringen om, at andre NATO-lande sand-
synligvis havde overtaget opgaven med at registrere.’”

Det er uvist, om udenlandske tjenester begyndte at registrere danske stats-
borgeres politiske tilhorsforhold efter offentliggerelsen af regeringserklaeringen,
men det var en mulighed, som PET’s ledelse havde overvejet.** Som tidligere
navnt havde amerikanerne i et vist omfang registreret danske kommunister og
andre lige siden slutningen af 1940%rne i forbindelse med administreringen af
visumkravene. Denne registrering fortsatte formodentlig, men det er uvist, om

332 PET, emnesag: Rapport, maj 1989. PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89.

333 RB:13. januar 2004 0g 27. april 2004.

334 PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89.

335 RB: Niels Gudmund Riskeer Schmidt, 2. marts 2004.

336 RB: Frank Poulsen, 25. januar 2001.

337 “Who follows whom, The Financial Times, February 23, 1971. ESU: Referat af mode den 3. marts
1971.

338 RB: Jorgen Skat-Rerdam, 22. november 2000.
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den blev intensiveret efter 1968. Da det havde veret praksis siden 1950erne, at
den amerikanske ambassade kun spurgte pa de fd danske visumansegere, hvor-
om amerikanerne havde registreret belastende oplysninger, er det mest sandsyn-
ligt, at den amerikanske registrering fortsatte som hidtil. Kommissionen har ikke
fundet tegn pa, at udenlandske myndigheder eller tjenester protesterede over
erkleeringen. Udenrigsministeriet sendte den 30. september 1968, samme dag
som erkleringen blev offentliggjort, en meddelelse til den danske repraesentati-
on i NATO og til ambassaderne i Washington, London, Bonn og Paris. Det hed i
meddelelsen, som skulle anvendes i tilfeelde af forespeorgsler, "at justitsministeren
havde forsikret udenrigsministeren om, at de registreringer, der var nedvendige
af hensyn til Danmarks og dets allieredes sikkerhed, fortsat ville finde sted.”**
Udenrigsministeriet modtog sa vidt vides ingen officielle henvendelser om eller
reaktioner pa erkleringen.’* Kommissionen har gennemgaet de relevante akter
i State Departments arkiv i National Achives og i Lyndon B. Johnson Library,
men har ikke fundet spor af, at de amerikanske myndigheder overvejede at rea-
gere pa registreringsbegraensningerne.’* PET modtog enkelte foresporgsler fra
NATO og udenlandske samarbejdspartnere, som blev besvaret, og som ifelge
Arne Nielsen ikke gav anledning til yderligere reaktion.’** Jorn Bro har over for
Kommissionen bekrzaftet, at de udenlandske samarbejdspartnere blev oriente-
ret om erkleringen, som de respekterede, selv om Arne Nielsen var bekymret
over at skulle forteelle udlandet, at den danske tjeneste ikke mere matte registrere
kommunister.’¥ Kommissionen har séledes ikke fundet beleg for formodnin-
gerne om, at udenlandske tjenester eller myndigheder skulle have protesteret

339 PET, administrativ sag: H. Toft-Nielsen, Notits, 21. oktober 1968.

340 Ibid. WU: Referat af mede den 13. marts 1969. RB: Poul Steenberger, 19. december 2000; Eigil Jor-
gensen, 7. marts 2001.

341 Det skal bemarkes, at en del af det amerikanske arkivmateriale vedrerende Danmark fra 1968 stadig
er klassificeret og saledes ikke er tilgeengeligt.

342 WU: Referat af mede den 13. marts 1969. Henvendelser fra udenlandske tjenester blev besvaret
med henvisning til en oversettelse af Justitsministeriets pressemeddelelse af 30. september 1968
om erkleeringen. PET, administrativ sag: Korrespondance 4. november 1968 og 3. december 1968
med vedlagt "Announcement to the Press’, 30th September 1968. En udenlandsk tjeneste bad om
en oversattelse af regeringserkleeringen og udtrykte en steerk interesse for denne, idet der foregik
en lignende diskussion i den pégeeldendes tjenestes land. PET, aftalemappe: Brev til Arne Nielsen,
31. oktober 1968.

343 RB: Jorn Bro, 13. november 2000 og 5. november 2002.
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over regeringserklaeringen eller beviser pa, at de skulle have intensiveret deres
igangverende registrering af danske kommunister.

Bilateral udveksling af oplysninger om politisk virksomhed

PET var nedt til at videregive et minimum af oplysninger om danske forhold
til sine udenlandske samarbejdspartnere. Kun derved kunne den danske tjene-
ste fa noget til gengeeld og samtidig forhindre, at de udenlandske tjenester pa
egen hand begyndte at overvage politiske aktiviteter i Danmark. Flere af de store
udenlandske tjenester var siledes interesseret i DKP’s aktiviteter og iseer partiets
forbindelser til Sovjetunionen.** Det fremgar, at PET havde en aftale med en af
de vesteuropeiske tjenester om, at denne, til gengeeld for at den ikke selv interes-
serede sig for DKP, modtog en kopi af PET’s arsberetning om DKP** PET vide-
regav ogsa oplysninger om de danske fredsbeveegelser, bl.a. om fagbevagelsens
rolle og om dens gkonomiske forhold og forskellige arrangementer. Den kom-
munistisk dominerede Verdensfredskonference, der blev atholdt i Kebenhavn i
1986, tiltrak sig flere udenlandske tjenesters interesse.*** Udlandet interesserede
sig ogsd i et vist omfang for forskellige venstreorienterede organisationer og ak-
tiviteter, og PET videregav bl.a. oplysninger om partiet De Grenne, om DKP/
ml og om Internationalt Forum.>¥ Til gengeeld modtog PET bl.a. oplysninger
om international kommunisme og trotskisme, og en udenlandsk samarbejds-

344 PET, administrativ sag: Medereferater 1977-89. PET, emnekartotek: "PET - Udl. Politimyndighe-
der”, forskellige datoer.

345 PET, administrativ sag: Medereferater, 14. februar og 26. juni 198s.

346 PET, administrativ sag: Modereferater 1977-89. PET, emnesag: Forskellige j.nr.

347 PET, administrativ sag: Medereferater 1977-89. PET, emnekartotek: "PET - Udl. politimyndighe-
der”, oplysning dateret 12. juni 1970. Hermed besvares folketingssporgsmal nr. 322 ("Ministeren
bedes oplyse, om PET har videregivet oplysninger om DKP/ml - herunder oplysninger om lovlige
politiske aktiviteter - til andre landes efterretningstjenester”). Et par udenlandske tjenester anmo-
dede PET om oplysninger vedrerende telefonnumre og biler, som de var stodt pa i forbindelse
med efterforskningssager. PET identificerede de pageldende som medlemmer af DKP/ml, men
det fremgar ikke af det bevarede materiale, om PET besvarede foresporgslerne. PET, emnekarto-
tek: Pro-kinesisk kommunisme, DKP/ml, oplysninger dateret 14. februar 1983 og 18. april 1988. En
udenlandsk tjeneste forespurgte i 1983 om DKP/ml og modtog en notits om partiets virksomhed og
ideologi. PET, aftalemapper: Referat, 24. juni 1983.
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partner tilbed oplysninger om danske trotskister, der havde forbindelse til uden-
landske sosterorganisationer, som var infiltreret af den udenlandske tjeneste.>**

Videregivelse af personoplysninger

PET videreforte sin tidligere restriktive praksis hvad angar udlevering af oplys-
ninger om danske statsborgere til udenlandske myndigheder og efterretnings-
tjenester.>* PET’s ledelse var opmaerksom pa, at en sadan videregivelse kunne
fa konsekvenser for de pagaldende personer. Man matte séledes antage, at op-
lysningerne som et minimum forte til, at de pagaeldende blev registreret i den
udenlandske tjeneste. Hvis den pageldende besegte landet, kunne vedkom-
mende blive udsat for overvagning og repressalier.> Selv om det var et af de
grundlaggende principper i det internationale samarbejde, at oplysninger fra en
tjeneste ("the originator”) ikke matte videregives af en anden tjeneste til en tred-
jepart uden oprindelseslandets godkendelse, matte ledelsen veere opmaerksom
pa risikoen for, at PET’s oplysninger kunne blive videregivet til "en i forhold til
Danmark mindre venligtsindet tjeneste”*' Udenlandske tjenester skulle derfor
begrunde deres foresporgsler om danske statsborgere,” og udlevering af oplys-
ninger skulle godkendes af ledelsen.>

I 1980%rne strammede PET yderligere sin praksis, hvilket formentlig var en
folge af droftelser i Wamberg-udvalget. Pa en reekke moder i 1978-79 diskuterede
udvalget sporgsmalet om videregivelse af personoplysninger til udlandet og né-
ede frem til, at videregivelse af oplysninger i visumsager og af belastende oplys-
ninger i forbindelse med sikkerhedsundersogelser i udlandet skulle godkendes
af udvalget.»* Udvalget var imidlertid opmaerksom pa, at PET ogsa i andre sam-
menhaenge videregav oplysninger til udlandet.> Det drejede sig om foresporgsler

348 PET, administrativ sag: Modereferat 11. december 1978.

349 RB: Per Larsen, 3. september 2002.

350 PET, ujournaliseret: "Notat om PET’s videregivelse af personoplysninger til fremmede landes efter-
retningstjenester’, 2. august 1995.

351 RB: Ole Stig Andersen, 7. februar 2001.

352 RB: Mikael Lyngbo, 12. marts 2002. PET, administrativ sag: Referater af moder 19. marts 1985 og
12. april 1989.

353 RB: Ole Stig Weikop, 23. oktober 2001.

354 WU: Referater af meder den 13. oktober 1978, 21. februar 1979 og 19. marts 1979.

355 Ibid.: Referat af modet den 24. september 1981.
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fra udlandet om danskere, der var misteenkt for involvering i efterretnings- eller
terrorvirksomhed, og om den lebende udveksling af personoplysninger i fael-
lesoperationer.*® En statistisk undersogelse foretaget af PET viste, at der inden
for en tre maneders periode var tale om relativt fa konkrete foresporgsler (24 sa-
ger, som drejede sig om efterforskning af spionage og terrorisme og oplysninger
om hvervningsemner, emigranter og sikkerhedsgodkendelser), men om et bety-
deligt antal oplysninger i kontraefterretningssager (saledes omkring 40 personer
pa det sovjetiske omrade pr. uge og 88 pa det nordkoreanske pr. méned). Flere
af navnene optradte dog flere gange.®” Wamberg-udvalget havde séledes ikke
adgang til at gennemse og godkende hovedparten af sager, hvor der blev videre-
givet personoplysninger til udlandet. Denne praksis blev godkendt af justitsmi-
nister Erik Ninn-Hansen i november 1982, hvor han henviste til "de afgerende
praktiske hensyn, som gjorde sig geldende i lobende efterforskningssager.*
Ifolge PET ville en aendring af praksis, saledes at Wamberg-udvalget skulle god-
kende videregivelse af oplysninger i efterforskningssager og fellesoperationer,
veere steerkt forsinkende og siledes haemme efterforskningen af spionage og ter-
rorsager.>’

Droftelserne i udvalget betod séledes, at den hidtidige praksis blev kodifi-
ceret, og at tjenesten kunne fortsaette med at udlevere personoplysninger i ef-
terforskningssager uden om udvalget. Men samtidig synes droftelserne at have
medfort en stramning af praksis pa nogle omrader. Efter justitsministerens afge-
relse i november 1982 blev medarbejderne orienteret om de nye retningslinjer.*
I den folgende tid blev udenlandske tjenester orienteret om, at navne pa danske-
re blev fjernet fra de uge- og manedsoversigter, som blev udleveret. Mindst en af
tjenesterne beklagede sig over, at oversigterne nu var blevet nzasten uforstaelige
pé grund af eendringerne.’®

356 Ibid.: Ole Weikop, "Notat vedrorende efterretningstjenestens videregivelse af oplysninger vedro-
rende danske statsborgere til udenlandske myndigheder”, 10. november 1981.

357 Ibid.: "Notits vedrerende videregivelse af oplysninger om danske statsborgere til udenlandske myn-
digheder”, 21. april 1982.

358 Ibid.: Referat af mode den 11. november 1982.

359 PET, ujournaliseret: "Notat om PET’s videregivelse af personoplysninger til fremmede landes efter-
retningstjenester’, 2. august 1995.

360 PET, administrativ sag: Skrivelse fra Ole Stig Andersen, 22. november 1982, med vedlagt Notat,
10. februar 1982, og Intern bestemmelse nr. 17, udateret.

361 PET, administrativ sag: Modereferater 7. oktober 1983, 16. juli 198, 11. oktober 1983, 18. juli 1984 og
18. september 1985.
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Det generelle indtryk, der bekreeftes af PET’s praksis siden 1950erne og af
tjenestens statistiske undersegelse, er, at PET kun videregav oplysninger i et be-
graenset antal sager om visumansegninger og personundersogelser i udlandet.
Disse sager gik alle via Wamberg-udvalget.** Det fremgir af flere sager, at PET
var yderst tilbageholdende med at udlevere oplysninger om danske statsborgeres
politiske tilhorsforhold i forbindelse med disse sager.>® Til gengeeld begyndte
PET i1980%rne at foreleegge nogle udenlandske ansggninger om visum til Dan-
mark for en udenlandsk tjeneste.’

Sporgsmalet er, i hvilket omfang PET videregav personoplysninger i sager,
hvor der foreld en konkret foresporgsel fra udlandet eller i forbindelse med de
lobende efterforsknings- og operationssager. Kommissionen har i forbindelse
med undersogelsen foretaget en gennemgang af de bevarede personsager fra
perioden 1945 til 1989. Af de gennemlaste 1.228 personsager blev der videre-
givet oplysninger til udenlandske tjenester i 310 sager, hvilket er lidt over 25 %.
Hvis sagerne opdeles efter danske og udenlandske statsborgere bliver resultatet,
at PET videregav oplysninger i lidt over 43 % af sagerne om udenlandske stats-
borgere, mens procentdelen for danske statsborgere var lidt over 17 %. Disse tal
er dog naeppe repraesentative for alle personsagerne, idet det ma antages, at det
er de vigtigste og mest omfangsrige sager, der er bevaret. Korrespondancen med
udlandet om disse sager har formodentlig veeret mere intensiv, end hvad angar
andre og mindre vigtige personsager. Tallene kan derfor ikke bruges til at sige,
at udlandet fik oplysninger om 17 % af de registrerede danske statsborgere. Tal-
lene bekrafter dog indtrykket af, at PET var mere restriktiv med at udlevere
oplysninger om danske end udenlandske statsborgere til sine udenlandske sam-
arbejdspartnere. Langt hovedparten af sagerne drejer sig om personer, der var
mistaenkt for at veere involveret i spionage- eller terroraktiviteter.’®

En raekke af sagerne drejede sig imidlertid om personer, der synes at veere
registreret pa grund af involvering i forskellige former for yderliggaende politisk
virksomhed. I nogle af disse sager foregik der videregivelse af oplysninger om
politisk aktivitet. Saledes blev der udleveret oplysninger om en persons delta-

362 RB: Henning Fode, 24. april 2001; Mikael Lyngbo, 12. marts 2002; Poul Mose Hansen, 19. juni 2001.

363 PET, administrativ sag: Modereferater 14. november 1984 og 2. november 1988.

364 RB: Poul Mose Hansen, 3. april 2001 0g 19. juni 2001.

365 En af disse var den sdkaldte Ulla Lyngsby-sag, hvor PET i forbindelse med efterforskningen af en
terrorsag i 1989 videregav oplysninger om den pageeldende til en udenlandsk tjeneste. RB: Per Lar-
sen, 7. maj 2003.
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gelse i fredsarrangementet Next Stop Nevada,**® om en deltager i en international
trotskistisk kongres i udlandet,’* involvering i afsloringer af udenlandsk efter-
retningsaktivitet i Danmark,**® og om en danskers anarkistiske forbindelser.>*
PET modtog ogsa i et vist omfang oplysninger om danskere, der var involve-
ret i forskellige former for politiske aktiviteter i udlandet. Saledes modtog PET
fortegnelser over de danske deltagere i et venstreflojsmeode i en storre vesteuro-
pxisk by”° og om medlemmer af det trotskistiske Socialistisk Arbejderparti
(SAP), der havde deltaget i sommerlejre i Sydeuropa.’”” Der skete ikke en auto-
matisk registrering pa grund af henvendelser fra udlandet, men det kunne ske,
hvis det blev vurderet, at oplysningerne var tilstreekkelig belastende.”> Af de 156
bevarede personsager, hvori der blev videregivet oplysninger til udlandet, var 12
blevet registreret pa grund af en foresporgsel fra en udenlandsk tjeneste.’”?

Konklusion

Den kolde krig var pa flere mader en periode, der var karakteriseret af en stigen-
de internationalisering pa det politiske, okonomiske, militeere og kulturelle om-
rade. Dette gjorde sig ogsa galdende pa det efterretningsmaessige omrade, hvor
der udviklede sig et stadigt teettere samarbejde mellem de vestlige tjenester om
bekeempelsen af den internationale kommunisme, spionage- og terrorvirksom-
hed. PET’s internationale kontakter udviklede sig gradvis fra etableringen af de
forste forbindelser med Storbritannien, USA og de nordiske lande i den umid-
delbare efterkrigstid, over samarbejdet med de fleste NATO-lande og enkelte
neutrale magter, til den stigende organisering af det vesteuropeeiske samarbejde.
Samarbejdet foregik pa tre niveauer - bilateralt, regionalt og multilateralt — hvor
det bilaterale var det mest fortrolige og veerdifulde.

Det internationale efterretningssamarbejde var karakteriseret af en gensidig
athaengighed. Pa den ene side var PET en lille aktor pa den internationale scene,

366 PET, personsag .

367 PET, personsag.

368 PET, personsag.

369 PET, personsag.

370 PET, personsag.

371 PET, personsager.

372 RB: Poul Mose Hansen, 19. juni 2001; Henning Fode, 24. april 2001.
373 PET, personsager.
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og tjenesten havde stor gavn af samarbejdet. PET modtog saledes oplysninger
om personer, der var identificeret som eller mistaenkt for at vaere efterretningsof-
ficerer, danske statsborgeres kontakter i udlandet og om internationale forhold,
foruden teknisk bistand, studieophold og kurser i udlandet. PET fik ogsa del i
de store udenlandske tjenesters erfaringer med bekampelse af spionage og ter-
rorisme. Pa den anden side havde de store udenlandske tjenester globale interes-
ser, men begransede ressourcer, og de var séiledes til dels atheengige af effektive
nationale tjenester, der selv var i stand til at opretholde den indre sikkerhed og
levere oplysninger. Dette gav PET et vist raderum og mulighed for at forhandle
over for den store tjenestes krav og ensker.

Dette raderum udnyttede PET til at handhaeve dansk suveranitet. Det var
saledes et grundleggende princip, at udenlandske tjenester ikke métte operere
selvsteendigt pa dansk territorium, og PET iverksatte feellesoperationer og ud-
forte overvagning af en rakke mal for at hindre ulovlig efterretningsvirksom-
hed. Saledes var det nodvendigt med en effektiv dansk tjeneste for at undga, at
der opstod et "efterretningsvakuum” i Danmark. PET spillede ogsa en aktiv rolle
i NATO-samarbejdet, hvor danskerne blev udsat for sikkerhedskrav samtidig
med, at de segte at pavirke de andre medlemslande og fa kontrol med de store
landes tjenester. Det sidste lykkedes dog kun delvist.

Det samme gjorde sig geeldende med hensyn til udlevering af oplysninger om
politiske forhold i Danmark og om danske statsborgere. PET videregav oplys-
ninger for at kunne modtage oplysninger (“efterretningsborsen”) og for at hin-
dre, at de udenlandske tjenester selv indhentede sadanne oplysninger. Det er det
generelle indtryk, at PET pa dette omrade var mere restriktiv (bortset fra de for-
ste efterkrigsar) end flere andre mindre NATO-lande (f.eks. Norge og Holland),
men mere liberal end visse neutrale lande (f.eks. Sverige). Det var saledes prak-
sis, at foresporgsler om danske statsborgere skulle begrundes, at videregivelsen
skulle godkendes af ledelsen, og at skriftlige beretninger generelt var renset for
danske navne. Undtaget fra disse regler var danske kommunister, der arbejdede
internationalt, konkrete foresporgsler pa danskere, der var mistenkt for spio-
nage- eller terrorvirksomhed, og personer der indgik i en lebende efterforskning
og fellesoperationer. PET var mere liberal med hensyn til udlevering af oplys-
ninger om udenlandske statsborgere, som séledes kunne indga i den interna-
tionale byttehandel med oplysninger. Denne danske tilbageholdenhed synes at
have vaeret motiveret af et onske om at opretholde dansk suverzanitet, beskytte
danske statsborgeres rettigheder, af ressourcemaessige drsager og af hensyn til
opinionen og det politiske system.
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PET’s restriktive kurs havde imidlertid den konsekvens, hvilket tjenesten var
opmarksom pa, at udenlandske myndigheder i et vist omfang begyndte at regi-
strere danske statsborgeres politiske tilhorsforhold. Det er saledes veldokumen-
teret, at de vesttyske og amerikanske myndigheder indhentede oplysninger om
danske statsborgeres politiske aktiviteter som en reaktion p4, at PET neegtede at
videregive oplysninger i forbindelse med visumansegninger. Dette medforte en
raekke sager, hvor danskere blev nzgtet indrejse pa et ufuldsteendigt eller fejlag-
tigt grundlag. Denne form for registrering af visse grupper af danske statsbor-
gere fortsatte formentlig ogsa efter regeringserkleeringen i 1968.

Som anfert i afsnittet "Feellesoperationer”, har to tolke fra udenlandske efter-
retningstjenester i en periode vaeret placeret i PET’s Centralafdeling med hen-
blik pa oversettelse af aflytninger af udenlandske statsborgere. Selvom dette har
vaeret begrundet i PET’s vanskeligheder ved at fremskaffe kvalificerede tolke i de
to sprog, finder Kommissionen, at en sadan ordning har varet forbundet med
betaenkeligheder, blandt andet fordi de indhentede oplysninger herved blev gjort
tilgeengelige for bade PET og de pigaldende udenlandske tjenester. Kommis-
sionen har da ogsa noteret, at PET’s ledelse i slutningen af 1980%rne bragte disse
tolkeordninger til opher.

Retlig vurdering for sa vidt angar perioden 1968-1989
Kommissionen har ikke ved sin gennemgang af PET’s virksomhed i forbindelse med

tienestens internationale samarbejde konstateret tilfeelde, hvor PET har overtradt
regler og retningslinjer fastsat af Folketinget eller regeringen.
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2. PET’S KILDEFORING

Indledning

Formalet med det folgende er at give en beskrivelse af PET’s anvendelse af kilder
i forbindelse med overvagningen af politiske partier, beveegelser og arbejdsmar-
kedet under den kolde krig. Efter en indledende begrebsdefinition vil der blive
givet en kort historisk oversigt over udviklingen vedrerende PET’s anvendelse af
kilder fra 1945 til 1989 og en redegerelse for tjenestens procedure for godkendelse
af kilder og for de grundlaggende principper for kildeforingen. Afslutningsvis
vil effektiviteten og troveerdigheden af PET’s kildearbejde blive analyseret.

Det skal understreges, at vaesentlige dele af det relevante kildemateriale i
PET’s arkiv ikke er bevaret. Journalsagerne for "meddelere” er saledes ikke be-
varet, og fortegnelsen over kilder samt kartotekskortene pé kilderne blev destru-
eret ved overgangen til EDB omkring 1990.7% I 1971 indferte PET et system med
kildemapper for at effektivisere kildeforingen, men et antal af disse kildemapper
er ikke bevaret.”® Der findes dog en enkelt oversigt over uroafdelingens kilder
fra anden halvdel af 1970%erne og en samling kildekort, der gjensynligt stammer
fra 1980erne. Arbejdet med at kortleegge PET’s brug af kilder pa det politiske
omrade har ogsé veeret besverliggjort af det forhold, at der i tjenestens indbe-
retninger ofte blot henvises til "en palidelig kilde”, "en sarbar kilde”, "en kontakt’,
“en forbindelse” eller lignende, hvilket begreenser muligheden for at fastsla hvor
mange og hvilke kilder, der blev anvendt af PET.?” Kildenavne kan i nogle til-

374 PET, administrative sager.

375  Oplyst af vpm. Vibeke Christensen, PET, 4. september 2001.

376 PET, ujournaliseret: "Proceduren for udfindelse af PET-kilder i forhold til politiske partier, organi-
sationer og bevagelser”, april 1998.

377 Ibid. Der findes et stort antal eksempler pé disse formuleringer i det gennemgaede arkivmateriale.
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feelde ogsa deekke over telefonaflytninger eller oplysninger fra fellesoperationer
med udenlandske tjenester, ligesom den samme kilde kunne veere tildelt flere
kildenavne. Den folgende beskrivelse bygger derfor pa det bevarede kildemate-
riale fra perioden 1945-89 i PET’s arkiv, der blandt andet omfatter administrative
sager inklusive medereferater og retningslinjer for sagsbehandling, emnesager,
personsager, kildemapper og kildekort. For at kompensere for det makulerede
materiale har Kommissionen afhert et stort antal tidligere og nuvarende PET-
medarbejdere, deriblandt ledelsen i Centralafdelingen, jurister, afdelingsledere
og kildeforere, der har beskrevet tjenestens anvendelse af kilder. I forbindelse
med undersegelsen har Kommissionen udarbejdet oversigter over kilder, kilde-
forere og overvigede organisationer, partier og bevagelser, som vil blive anvendt
i den folgende redegorelse.

PET’s definition

Historisk set har medarbejderne i PET ikke skelnet skarpt mellem forskellige
begreber som kontakter og kilder.”® Formelt synes tjenesten for vedtagelsen af
retningslinjerne i 1983 at have sondret mellem kilder og kontakter. Ifolge PET’s
interne retningslinjer for sagsbehandling blev en kilde defineret som en person,
“som er placeret i et omrade af efterretningsmaessig (lees: sikkerhedsmeessig) in-
teresse for PET, og som fra dette omrade er i stand til at videregive oplysninger til
0s7° Kilden kunne enten vaere hvervet (dvs. den pageldende var allerede place-
ret i malomradet, inden han blev hvervet af PET), indplantet (dvs. at kilden blev
placeret i malomradet af PET), eller kilden kunne fungere som “cut-out” (dvs.
at kilden fungerede som mellemmand til en eller flere kilder i mélomradet).3*
En kontakt blev defineret som en forbindelse, “f.eks. pa offentlige kontorer eller
i en personaleafdeling, hvorfra en person (kontakten) kan give oplysninger til

>

378 Jf. RB: Hanne Bech Hansen, 4. april 2001: "Brug af ordene ‘kilde, ‘kontakter’ og ‘agenter’ har i PET
vaeret brugt i fleng” Den tidligere souschef Jorn Bro har bekraeftet, at de ansatte i PET “havde lidt
uklare begreber om ‘kilder, ‘meddeler’ og ‘kontakter” Retsbogen: Jorn Bro, 22. februar 2005. Det
kunne ogsa vere vanskeligt at sondre mellem de forskellige begreber i praksis, idet kilderne rea-
gerede forskelligt pa foringen. Der kan saledes argumenteres for, at anvendelsen af begreberne pa
fortidens praksis kan forekomme kunstig.

379 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grgnne”),
s.37.

380 Ibid,, s. 37-39.
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PET”** Samme generelle skelnen mellem kilder og kontakter findes i forbindelse
med droftelserne om kildearbejdet pa et arsmode i 1980. Her blev en kilde defi-
neret som en person, der enten “er placeret” (altsd hvervet) eller "bliver placeret”
(altsa indplantet) i et malomrade, og som videregav oplysninger til PET. Alle
andre forbindelser blev benzvnt kontakter.**

Denne definition blev imidlertid aendret i de retningslinjer for PET’s virk-
somhed pa det politiske omrade, der blev godkendt pa et mode i Regeringens
Sikkerhedsudvalg den 7. februar 1983. Her skelnede man mellem penetrering og
kontaktnet. Penetrering blev defineret enten som “indplantning” (dvs. kilden an-
bringes i organisationen) eller som “hvervning” (dvs. anvendelse af en person,
der allerede var placeret "normalt pa en ret hej eller central post” i organisatio-
nen). Kontaktnet blev defineret som “en orientering gennem personer, som nor-
malt har foling med organisationens iser ydre cirkler’, og som derved skaffede
sig og videregav oplysninger til PET.>® Kontakter i form af forbindelser til pri-
vate og offentlige institutioner er ikke naevnt i denne sammenhang. Den eneste
undtagelse er kontaktnet pa arbejdsmarkedet.”** Saledes omfattede penetrering
béde egentlig indplantning og hvervning i inderkredsen, mens hvervede kilder i
yderkredsen blev benavnt kontaktnet. Dette var ogsa saledes, at Henning Fode,
der var chef for PET fra 1984 til 1988, forstod retningslinjerne.*

Det fremgar ikke klart af det bevarede kildemateriale eller Kommissionens
atheringer, hvilke overvejelser der 14 bag @endringen af definitionen. En mulig
forklaring kunne veere, at ledelsen i PET og/eller Justitsministeriet havde et onske
om at placere ansvaret for godkendelsen af penetranter og hvervninger i toppen
af politiske partier og organisationer, som kunne vere politisk kontroversielle,

381 Ibid,, s. 37. Forskellen pa kilder og kontakter var saledes, at kilder blev styret af PET til at lase op-
gaver (f.eks. infiltrere en organisation og videregive oplysninger herom), mens kontakter fandtes i
offentlige eller private institutioner og besvarede foresporgsler fra PET. Kontakterne var ofte ansatte
i postgirokontorer, folkeregisteret, skattemyndighederne, hoteller, erhvervsfirmaer, fagforeninger
o.lign. Denne form for kontakter vil ikke blive yderligere behandlet i det folgende. For en analyse af
PET’s brug af kontakter se afsnittet om uformelle kontakter i dette bind (4).

382  PET, administrativ sag: "Resultatet af GRUPPE IIT’s overvejelser om emnet: Kildepleje/kildebeskyt-
telse’, 30. april 1980.

383 PET, emnesag: “Retningslinjer vedr. efterforskning pa det politiske omrade”, 7. februar 1983. Defi-
nitionen i retningslinjerne er ogsa gengivet i Politiets Efterretningstjeneste, Redegorelse vedrorende
dele af PET's virksomhed (marts 1998), s. 30.

384 Ibid.

385 RB: Henning Fode, 24. april 2001.
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pa et politisk niveau i ministeriet. Det hedder nemlig i retningslinjerne i forlaen-
gelse af definitionen af penetranter og kontaktnet: "Penetrering ma kun foreta-
ges efter forudgaende godkendelse fra Centralafdelingen, som i disse tilfeelde
altid vil forelaegge sporgsmalet for den ansvarlige minister.”* Antagelsen om, at
definitionen var konstrueret til lejligheden, stottes af det forhold, at PET internt
ikke synes at have anvendt definitionen efterfolgende. For eksempel skelnede tje-
nesten i et notat fra februar 1984 vedrerende retsplejeudvalgets forslag om regler
for brugen af agenter mellem penetrering (der blev defineret som “indplacering
pa normalt hejt niveau” i organisationen), hvervning (en person i en organisa-
tion eller med forbindelse til en fjendtlig efterretningstjeneste, der overtales til at
indga i et samarbejde), dobbeltagent (person, der indgar i et aktivt samarbejde,
uden det er kendt af modparten) og "walk-ins” (der blev defineret som et styret
samarbejde” mod et omrade, “hvorfra en strafbar virksomhed udeves”).*” Her
var den grundleggende skelnen igen mellem penetrering og hvervning, uanset
pé hvilket niveau kilden befandt sig.

Sondringen mellem penetranter og kontaktnet betod samtidig, at kontakter
nu omfattede kilder pa et lavere niveau i de overvagede organisationer. Dette var
ikke i overensstemmelse med PET’s interne definition, der som tidligere neevnt
beskrev kontakter som forbindelser pa private og offentlige institutioner. Den
nye distinktion fra 1983-retningslinjerne synes at vaere fulgt i regionsafdelinger-
ne, hvor medarbejderne dog som hovedregel synes at have betegnet penetranter
som kilder og kontaktnet som kontakter. En medarbejder, der var regionsafde-
lingsleder fra midten af 1980erne, har over for Kommissionen berettet, at man i
afdelingen anvendte betegnelserne kilde og kontakt, men at der var "en flydende
overgang” mellem begreberne. Den pageldende sorgede derfor for, at "egentlige
kilder” blev registreret som sadan og godkendt af Centralafdelingen. Afdelings-
lederen definerede i sit vidneudsagn ikke eksplicit kildebegrebet, men tilfoje-
de at hele “kildeproblematikken” var sveer, “fordi hermed fulgte spergsmal om

386 PET, emnesag: “Retningslinjer vedr. efterforskning pa det politiske omrade”, 7. februar 1983.

387 Justitsministeriet, ujournalisteret: "Notat om retsplejeudvalgets forslag til regler om brug af agen-
ter”, 2. februar 1984. Ifolge PET’s retningslinjer for sagsbehandling var “walk-ins” personer, der selv
tilbed deres tjeneste til efterretnings- eller sikkerhedstjenesten. PET, ujournaliseret: "Retningslinjer
for rutinemeessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Gronne”). Begrebet “walk-ins” henviser til per-
soner, der frivilligt henvender sig til f.eks. en ambassade eller en efterretningstjeneste og tilbyder
oplysninger. I PET’s ovennaevnte definition er personen en falsk “walk-in”, der er styret af en tjeneste
med henblik pa at penetrere en fjendtlig tjeneste.
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penetrering”** Det tyder pa, at afdelingslederen definerede kilder som personer,
der var styret og fik stillet opgaver, eventuelt i form af penetrering. Afdelingen
anvendte dog ikke udtrykket penetrant, men kilde. Ifolge medarbejderen havde
man kun to til tre kilder i regionsafdelingen.** Afdelingslederen beskrev kontak-
ter som personer, der oftest frivilligt "selv havde henvendt sig med oplysninger,
men det er forekommet, at en kontakt har henvendt sig og spurgt, om PET var
interesseret i et referat fra et bestemt mode, og vedkommende har sa faet f.eks.
togbilletten daekket af PET*° Denne beskrivelse svarer mere til PET’s interne
definition af en hvervet kilde end en kontakt (en forbindelse i en privat eller
offentlig institution). Ifelge afdelingslederen havde regionen 40-50 kontakter i
hans periode.®

Andre medarbejdere i samme regionsafdeling har ogsa sondret mellem kilder
og kontakter, men de har givet forskellige definitioner af kilder. Ifolge en med-
arbejder var den vigtigste forskel pé de to begreber, "at en kilde kan "taskes”, det
vil sige saettes i gang med opgaver. Det kan en kontakt ikke”*> Den pageldende
havde fra 1980 til 1989 tre til fire kilder og nogle kontakter.’** Denne definition
stottes af en anden tidligere medarbejder i afdelingen, der har forklaret forskel-
len pé kilder og kontakter med “at en kontakt blot kan udsperges, hvorimod en
kilde, der er godkendt af PET’s gverste ledelse, kan stilles opgaver”*** En tredje
medarbejder, der havde en reekke kilder i 1970%erne, har imidlertid defineret en
kilde som "en person, der er hvervet til penetrering. Hvis man blot taler med en
person, som qua sin stilling har viden om noget, er det en kontakt ™ Generelt
synes medarbejderne dog at have skelnet mellem kilder, der kunne stilles opga-
ver og penetrere, og kontakter, som blot videregav oplysninger.

Sammenfattende kan det saledes konstateres, at definitionen af kilder har «n-
dret sig over tid, og medarbejderne har haft forskellige definitioner og har ikke
altid skelnet skarpt mellem kilder og kontakter. Det kan ogsa konstateres, at de
forskellige definitioner omfatter tre aspekter af kildeforingen: 1) Igangseettelsen
af operationen (om kilden hverves eller indsettes); 2) foringen (om kilden styres

388 RB: 5. maj 2004.

389 Ibid.

390 Ibid.

391 Ibid.

392  RB: 21. oktober 2003.
393 Ibid.

394 RB:20. maj2003.
395 RB:13.januar 2004.
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eller blot kontaktes); 3) niveauet (om kilden befinder sig i ledelsen eller yder-
kredsen af mélobjektet). Endvidere ma det antages, at retningslinjernes sondring
fra 1983 mellem penetranter og kontaktnet synes at vaere udtryk for et gnske om
at definere det politiske ansvar for godkendelse af indplacering og hvervning
naer toppen af politiske partier og organisationer. I det folgende vil PET’s interne
definition af begreberne blive anvendt:

e  En kilde er en person, der enten er hvervet eller indplaceret (penetre-
ret) i en organisation, og som i hemmelighed videregiver oplysninger til
PET. Kilden kan bade befinde sig pa et hejt niveau eller i ydercirklerne.
Andre betegnelser for kilder, som er blevet anvendt i tidens lgb, er med-
delere og agenter.

e En kontakt er en forbindelse i en privat eller offentlig institution, der
efter aftale videregiver oplysninger til PET.

e  En dobbeltagent er en kilde, der anvendes operativt mod modparten
uden dennes viden.

e  En’cut-out” er en kilde, der fungerer som mellemmand til en eller flere
kilder.

e  Enagent provocateur er en kilde, der pavirker en gruppe eller organisa-
tion til at begd ulovlige handlinger, som den ellers ikke ville udfore.

PET har selv anvendt sagsbehandler frem for foringsofficer som betegnelse for
den medarbejder, der har kontakten til kilden. Ifolge tjenestens interne retnings-
linjer er dette udtryk for en tillempning til lokale forhold”*¢ Feringsofficer
implicerer en militeer tilknytning, ligesom begrebet bringer lignelser om Stasi.
Sagsbehandler benyttes ofte om medarbejdere i det offentlige. I det folgende vil
det mere neutrale begreb kildeferer blive anvendt om de pagaldende medarbej-
dere.

Historisk udvikling

PET’s anvendelse af kilder og kontakter under den kolde krig kan opdeles i fire
perioder: 1) 1945-66, hvor det operative arbejde hovedsageligt blev udfert af

396 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” (*Den lille Gronne”)
[juni 1984], s. 37.

PET’s virkemidler



PET'S KILDEF@QRING

Kobenhavns Politis Efterretningsafdeling (KE), og hvor hovedmalet var Dan-
marks Kommunistiske Parti (DKP) og dets tilknyttede frontorganisationer og
venskabsforeninger; 2) 1966-71, hvor kildeferingen blev overtaget af PET og var
praeget af den politiske uro i forbindelse med Det ny Venstre, Vietnambevaegel-
sen, studenteroproret og Verdensbank-demonstrationerne; 3) 1971-80, hvor PET
fulgte en mere forsigtig kurs efter afsloringen af tjenestens forseg pa at hverve
Kasper Neergaard, og hvor man havde relativt fa kilder i de politiske miljger;
0g 4) 1980-89, hvor PET igen prioriterede kildeforing hejt, og hvor tjenesten
anvendte et betydeligt antal kilder pa den yderste venstre- og hejrefloj og pa
arbejdsmarkedet.

1945-66: Overvagningen af kommunisterne

Frem til 1966, hvor KE blev lagt ssmmen med PET, synes KE at have haft et stort
antal kilder og kontakter i Kebenhavn og reelt at have fungeret som PET’s ope-
rative afdeling. Det er ikke muligt at fastsla preecist, hvor mange og hvilke kilder
og kontakter KE havde, idet KE’s arkiv blev tilintetgjort ved sammenlegningen
med PET. De bevarede genparter af notitser fra KE i PET’s arkiv angiver ikke
kildenavne og ofte fremgar det slet ikke, hvor oplysningerne stammer fra. Det
er dog alligevel muligt pa grundlag af det bevarede arkivmateriale at danne sig
et generelt billede af KE og PET’s brug af kilder og kontakter i denne periode.

I forbindelse med den forste debat om “de hemmelige kartoteker” i 1947 af-
viste justitsminister Aage Elmquist, at politiet (dvs. Rigspolitichefens Efterret-
ningsafdeling, REA) benyttede "betalte meddelere” til at indsamle oplysninger
om “nogen persons lovlige politiske virksomhed” efter krigen.?” Den systema-
tiske anvendelse af kilder og kontakter pa det politiske omrade blev formentlig
iveerksat i forbindelse med beslutningen i 1948 om at registrere kommunister.»
I 1952 rapporterede PET’s forste chef, Ernst Brix, at han ved sin tiltraedelse aret
for havde besogt flere udenlandske tjenester for at studere deres arbejdsmetoder.
Han havde fundet, at principperne for tjenesternes arbejde var de samme, idet de
gennem “systematisk indsamling” af oplysninger fra "abne” og "lukkede” kilder

397 JM, PO.-sag: Justitsminister Elmquists redegorelse i Folketinget den 5. marts 1947. Rigsdagstidende
1946/47, Folketinget sp. 3187 ft.

398 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af Danmarks Kommunistiske Parti
1945-1989.
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sogte at danne sig et billede om "de forhold og de personer”, der kunne komme til
at udgere en fare. Brix understregede over for ministeriet, at PET ngje vurderede
holdbarheden af de indhentede oplysninger, “eventuelt ved en direkte athering
af pagaeldende kilde med henblik pé vurdering af kilden selv og af holdbarheden
og grundlaget for pagaldende udsagn”*° Det kan saledes antages, at savel PET
som KE benyttede kilder og kontakter til at indsamle oplysninger i 1950erne.
Det fremgar af en undersogelse af PET fra omkring 1957, at Afdeling II havde
som opgave at registrere kommunister, og at afdelingen anvendte savel "abne
kilder” (aviser, tidsskrifter, stillerlister m.m.) som “hemmelige kilder”, der bl.a.
blev beskrevet som: "Medlemmer af Socialdemokratiet og fagorganisationerne,
... meddelere, agenter, medlemmer af kommunist-partiet ... ”+°° Citatet illustre-
rer den noget upracise definition af kildebegrebet pa dette tidspunkt.
Hovedmalet for PET’s overvagning i denne periode var DKP og dets fron-
torganisationer.** Pa et studieophold i London i 1951 leerte repraesentanter for
tjenesten, at den mest effektive, men ogsa mest langvarige og ressourcekraevende
metode til indhentning af oplysninger om kommunisterne var anvendelsen af
meddelere. Der blev her skelnet mellem hvervede meddelere, der var motiveret
af utilfredshed med partiets politik eller som kunne afpresses, og penetranter,
der blev placeret i partiet. PET synes isr at have veret pa udkig efter kommu-
nister, der havde forladt partiet i utilfredshed eller var blevet ekskluderet, og som
var villige til at dele deres erfaringer og viden med myndighederne. Der findes
da ogsa flere eksempler pa tidligere kommunister, der blev benyttet som kilder.
PET havde ogsa et ukendt antal kilder og kontakter i DKP’s lokalafdelinger, som
kunne berette om afdelingernes diskussioner og gkonomiske forhold. Det frem-
gar ikke af det bevarede materiale, om disse kilder var hvervede eller penetran-
ter.*> Situationen i lokalafdelingerne var formentlig identisk med situationen i
venskabsforeningerne, der var nemme at penetrere, da de altid manglede med-
lemmer. PET havde saledes et betydeligt antal kilder i venskabsforeningerne,
mens tjenesten ikke synes at have prioriteret overvagningen af frontorganisatio-

399 JM, P.O.-sag: Brix, notat, 1. december 1952.

400 JM, yjournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersogelser og overvejelser’, 1957. Stillerlister
var sa vidt det vides ikke offentligt tilgeengelige.

401 Det folgende bygger pa Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af Danmarks
Kommunistiske Parti 1945-1989.

402 En tidligere medarbejder, der var politifuldmegtig i PET i 1950€rne, har over for Kommissionen
oplyst, at han ikke erindrer, om tjenesten anvendte penetranter mod kommunisterne. RB: 6. no-
vember 2001.
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nerne hgjt. PET synes at have haft en effektiv deekning af DKP’s ydercirkler og
venskabsforeningerne ved hjelp af kilder. Derimod synes tjenesten ikke, trods
opfordringer fra ledelsen, at have haft kilder i partitoppen, selv om flere kilder
kunne gengive diskussioner i partiets inderkreds. Disse kilder ma have befundet
sig i miljoet omkring DKP’s ledelse. Nogle af disse kildeoplysninger kan ogsa
deekke over den aflytningsoperation mod folketingsmedlem Alfred Jensen, som
foregik fra 1952 til 1959, og som blev udfort af den private antikommunistiske or-
ganisation Firmaet. PET modtog gennem en kriminalassistent oplysninger om
diskussioner i DKP’s ledelse, der blev arkiveret som kildeoplysninger.>* Da DKP
blev spraengt i 1958 og SF dannet, fulgte PET det nye parti gennem en raekke kil-
der og kontakter, der formentlig befandt sig i miljoet omkring partiet.

Det var en vigtig opgave for PET at overvage kommunisternes indflydelse
i fagforeningerne og pa arbejdsmarkedet, og til dette formal etablerede KE en
raekke kontakter til ledelserne pa de storste virksomheder i Kebenhavn og til
den socialdemokratiske del af fagbeveegelsen.*** I en periode i begyndelsen af
1950erne udleverede KE pa eget initiativ oplysninger til virksomhedskontak-
terne som modydelse for de modtagne oplysninger, men det blev bragt til opher
af PET. Den vigtigste kontakt var antagelig den socialdemokratiske Arbejderbe-
vagelsens Informations-central (AIC), der havde et netveerk pa 5-6.000 arbejds-
pladskontakter i 1960%¢rne, og som videregav oplysninger om stillingen i fagfor-
eningsafdelingerne og om kommunister, der stillede op til faglige tillidsposter.
Kontakten til AIC havde den fordel for parterne, at AIC’s netvaerk af kontakter
var langt storre og rummede en mere omfattende viden om kommunistiske akti-
viteter, end KE og PET selv havde mulighed for at erhverve, og at AIC opretholdt
Socialdemokratiets suveranitet over fagbevegelsen, idet organisationen selv
kontrollerede, hvilke oplysninger, der blev videregivet til efterretningstjenesten.

1966-71: PET’s kilder i venstreflojens urogrupper

1966 blev KE sammenlagt med PET, og PET overtog den fulde opgave med at
fore kilder i de politiske miljoer.*s For at effektivisere kildearbejdet blev der ind-

403 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-Behind og Firmaet.

404 Den folgende beskrivelse bygger pd Kommissionens beretning, bind 8, vedrorende PET’s overvag-
ning af arbejdsmarkedet 1945-1989.

405 RB: Jorn Bro, 13. november 2000.
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fort sdkaldte kildemapper, der indeholdt oplysninger om kilderne og en oversigt
over moderne med kildeforerne. Det nye system meodte ifelge souschefen Jorn
Bro modstand fra nogle af de @ldre kriminalfolk, der ansa kilderne som deres
“personlige ejendom, og frygtede konsekvenserne, hvis materialet hurtigt skulle
destrueres¢ Ifplge Bro blev systemet med kildemapper efterhanden indarbej-
det blandt tjenestens medarbejdere.*” En central person i kildearbejdet var en
kriminaloverbetjent, senere kriminalassistent, som i 1965 kom til PET fra KE.
Ifolge en senere medarbejder blev kriminaloverbetjenten ansat i PET pé grund
af, at han havde en kilde i det trotskistiske miljg, som han tog med sig over i
PET.** Kriminaloverbetjenten var den vigtigste kildeforer i PET, og han blev be-
skrevet som "den daglige leder af afdelingens mest sensitive sektion ... ”#** Han
havde blandt medarbejderne ry for at have kontakten til kilderne og at holde
denne kontakt for sig selv.+*°

Samtidig med at PET overtog kildearbejdet, kulminerede uroen pa venstre-
flojen. Slutningen af 1960erne og begyndelsen af 1970%erne var praget af Det ny
Venstres fremvaekst, yderliggdende grupper der greb til direkte aktioner mod det
bestiende samfund og amerikanske interesser, Viethambevzegelsen, studenter-
oproret og Verdensbank-demonstrationerne. Disse to forhold - sammenlaegnin-
gen af efterretningstjenesterne og den politiske uro, beted, at PET intensiverede
kildearbejdet.

PET synes at have haft et betragteligt antal kilder i yderliggaende politiske
miljeer i denne periode, selv om det ikke er muligt at fastsla det praecise antal pa
grund af, at en stor del af kildematerialet er blevet makuleret, og at den samme
kilde kunne have flere kildenavne. PET havde fortsat en rakke kilder i eller i
naerheden af DKP og dets affilierede organisationer (DKU, Land og Folk, ven-
skabsforeninger og frontorganisationer). En eller flere synes at have haft deres
daglige gang i partihuset, men det lykkedes ikke for tjenesten at hverve nogen i
partiets ledelse. Imidlertid tiltrak mere yderliggaende grupper pa venstreflojen
sig i stigende grad tjenestens opmarksomhed, idet man havde behov for for-
handsoplysninger om planlagte aktioner og uroligheder. Den foromtalte krimi-

406 Ibid.: Jorn Bro, 22. februar 200s.

407 Ibid.: Jorn Bro, 22. februar 200s.

408 Ibid.: 23. april 2001.

409 PET, ujournaliseret: Brev til Rigspolitichefen, 12. juli 1968 [med péskriften: "Aldrig afsendt/AN”].

410 RB:19. marts 2001. Jorn Bro har ogsé beskrevet den pageldende kriminalmands evne til at tale med
alle slags mennesker: "Hans hovedforce var at finde og hverve kilder” RB: Jorn Bro, 8. juni 2005.
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naloverbetjent etablerede i begyndelsen af 1960%erne en kontakt til den antikom-
munistiske organisation Demokratisk Alliance. Hermed fik tjenesten forbindelse
til personer, der havde infiltreret den trotskistiske beveegelse (den danske sektion
af IV. Internationale).*" Disse infiltranter blev benyttet som kilder af PET, og de
var i nogle tilfeelde teet pa trotskisternes inderkreds og kunne advare tjenesten
om planlagte aktioner. Omkring 1968 etablerede PET endvidere kontakt til den
hojreorienterede Frihedsalliancen, der var en udbrydergruppe fra Demokratisk
Alliance, og nogle af dens medlemmer blev benyttet som kilder i bl.a. DKP og
trotskistiske kredse. Samtidig blev kilderne fra hojreflojen sammen med andre
kilder anvendt til at indhente oplysninger om den yderste hojrefloj.

I slutningen af 1960erne og begyndelsen af 1970erne havde PET en rakke
kilder blandt trotskisterne, ligesom tjenesten hvervede flere kilder i det studen-
terpolitiske miljo omkring Kebenhavns Universitet.#> Ifolge den daverende
souschef i PET, Jorn Bro, var de fleste kilder unge maend, "der var kritisk ind-
stillet overfor de yderliggaende beveagelser”+* Disse kilder deltog i aktiviteter-
ne pa venstreflojen, og derved fik PET bl.a. kilder i Socialistisk Ungdoms Fo-
rum (SUF), Venstresocialisterne, Kommunistisk Forbund marxister-leninister
(KFml), De Danske Vietnamkomiteer (DDV), Den Antiimperialistiske Aktions-
komité og Verdensbankgruppens arbejdsudvalg. Hvervningen af et antal kilder,
der var strategisk placeret i, hvad PET vurderede som de mest aktive urogrupper,
betod saledes, at PET havde kilder i de fleste venstreflgjsmiljoer og var velorien-
teret om interne diskussioner og om planlagte aktioner. Kilder, der var kommet
ind i en organisation, deltog undertiden i aktiviteterne i diverse undergrupper
og aktionsudvalg. Saledes kunne flere kilder i DDV holde PET orienteret om
aktiviteterne i Forskergrupperne og International Information Center. Nogle af
kilderne kom via det venstreorienterede miljo i forbindelse med Folkebevagel-
sen mod EF og det palestinensiske solidaritetsarbejde. PET havde ogsa enkelte
kilder i de borgerlige ungdomspolitiske organisationer, der berettede om tilnzaer-
melsesforseg fra sovjetiske efterretningsofficerer.

411 Det folgende bygger bl.a. pa Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende PET’s overvagning af
den antiimperialistiske venstreflgj (afsnittet om trotskisterne).

412 Foruden de tidligere naevnte henvisninger bygger det folgende p4 Kommissionens beretning, bind
7 om PET’s overvagning af politiske partier 1945-1989 (afsnittet om VS), bind 10 om PET’s overvég-
ning af protestbeveegelser 1945-1989 (afsnittet omVietnambevaegelsen) og bind 9 om PET’s overvég-
ning af den antiimperialistiske venstreflej. Beskrivelsen bygger ogsé pa Kommissionens fortegnelse
over kilder i de politiske miljoer for perioden 1967-1989.

413 RB: Jorn Bro, 13. november 2000.
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Endelig betod sammenlagningen af KE og PET, at PET overtog KE’s kontak-
ter pa arbejdsmarkedet.#* PET videreforte saledes en handfuld kontakter pa de
storste virksomheder i Kebenhavn og i de faglige organisationer. Kontakterne til
fagbevagelsen opherte imidlertid i december 1968, enten fordi PET ikke mere
havde brug for personoplysninger om kommunister efter vedtagelsen af rege-
ringserklaeringen i september 1968, eller fordi Socialdemokratiet af politiske ar-
sager ikke mere gnskede at have forbindelse til efterretningstjenesten. AIC, der
siden 1940erne havde holdt kontrol med kommunisterne i fagforeningerne, blev
nedprioriteret af socialdemokraterne i slutningen af 1960 rne for at blive ende-
ligt nedlagt i 1973.

1971-80: En belgedal

Jorn Bro har overfor Kommissionen berettet om, at PET’s kilder i begyndelsen
af 1970%erne var slidt ned”. Arsagen var den intensive periode, der kulminerede
i Verdensbank-demonstrationerne i 1970. Dertil kom, at flere venstreflojsgrup-
per var sikkerhedsbevidste og forsogte at afslore eventuelle kilder. Samtidig faldt
aktiviteten pa den yderste venstreflgj, hvilket betod, at PET kun havde fa kilder
i de politiske miljoer. En yderligere faktor var, at en stor del af offentligheden og
pressen i samtiden var kritisk over for PET’s overvégning af politiske miljoer,
hvilket gjorde det sveerere for tjenesten at operere og hverve personer, der havde
forstdelse for tjenestens virke. Ifolge Bro meddelte Justitsministeriets departe-
mentschef imidlertid, “at man ikke métte have en ringere deekning end under
Verdensbanken” Det forte til, at tjenestens medarbejdere i sommeren 1971 tog
kontakt til trotskisten Kasper Neergaard.*> Hvervningsforseget slog imidlertid
fejl, da Neergaard afslorede det, og sagen blev omtalt i pressen, hvor PET blev
fremstillet i et lidet flatterende lys.#¢ Sagen heemmede PET’s muligheder for at
operere og forte bla. til, at den tidligere omtalte kriminalassistents identitet blev
afsloret.

414 Det folgende bygger pd Kommissionens beretning, bind 8, vedrerende PET’s overvagning af ar-
bejdsmarkedet 1945-1989.

415 RB: Jorn Bro, 27. november 2000. Endvidere RB: Jorn Bro, 14. november 2000.

416 For Kasper Neergaard-sagen se Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende PET’s overvigning
af den imperialistiske venstrefloj (afsnittet om den danske sektion af IV. Internationale).
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Kasper Neergaard-sagen fik derfor den konsekvens, at PET reorganiserede
kildearbejdet. Ved et mede i december 1971 blev kriminalassistentens fem tilba-
geverende kilder overdraget til en anden kildeforer, og uro-afdelingen udskif-
tede daeklejligheden, der blev benyttet til at debriefe kilder, og @endrede postkas-
sen, der blev anvendt til at kommunikere med kilderne. Afdelingen blev pélagt
at udarbejde oversigter over de aktive kilder og deres placering, hvilke gruppe-
ringer der burde overvéges og penetreres, og forslag til materiel og budget. Med-
arbejderne blev ogsa indskeerpet “de hidtidige regler vedrerende kildemapper”.
Der skulle oprettes en kildemappe for hver enkelt kilde, der bl.a. skulle indehol-
de oplysninger om kilden og kontaktsteder, saledes at en anden kildeforer kunne
aflose den oprindelige kildeforer, hvis han blev forhindret i at mode kilden. Kil-
demappen skulle endvidere indeholde fortlobende oplysninger om alle meder
og kontakter med kilden, beskrivelser af kilden og regnskabsoversigt. Endelig
blev medarbejderne i lyset af erfaringerne fra Kasper Neergaard-sagen indskaer-
pet npdvendigheden af at optreede med “omtanke og sikkerhed” for at undga
gentagelser, og det blev understreget, at de overvagede organisationer var meget
sikkerhedsbevidste, og at de ville forsege at kompromittere PET ved at kere dob-
beltagentoperationer. Formalet med sikkerhedsforanstaltningerne var imidler-
tid at gore det muligt at genoptage kildearbejdet: Behovet for konstante nyre-
krutteringer til aflosning og forbedring af eksisterende kildenet blev papeget.”+”
Det samme budskab blev gentaget af Jorn Bro pa et regionsafdelingsmode i 1973,
hvor han betonede, at det var af “stor betydning” at have kilder i de overvagede
organisationer, men han indremmede, at kildearbejdet var inde i "en belgedal™
”Man ma derfor igen til over en bred front at forsege at fa foden inden for pa
steder, hvor man kan hente informationer til brug i arbejdet”+*

Alt tyder imidlertid pa, at PET kun havde fa kilder i de politiske miljoer i
1970erne. I begyndelsen af artiet havde tjenesten dog fortsat en reekke kilder,
der bl.a. var aktive hos trotskisterne, i De Danske Vietnamkomitéer (DDV), i
studentermiljoet, i fagbevagelsen og i Folkebeveaegelsen mod EF.

Der er bevaret en oversigt over Afdeling C’s (uro-afdelingens) kilder fra 1974
til 1979. Den indeholder oplysninger om kildernes placering (men ikke deres
identitet), deres udferte opgaver hver maned og deres betaling. Oversigten vi-
ser, at Afdeling C i denne periode havde en halv snes kilder. Imidlertid var to
af disse Kklassificeret som “hvilende” kilder (sandsynligvis tidligere kilder, der

417 PET, ujournaliseret: Kildearbejde, 22. december 1971.
418 PET, administrativ sag: Modereferat af regionsafdelingsmode 1. november 1973.
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eventuelt kunne reaktiveres), og tre havde “special opgaver” (formentlig kilder,
der loste konkrete ad hoc-opgaver), men det fremgar ikke, om de blev benyttet
og aflennet i denne periode. Dertil kom, at en enkelt kilde kun var noteret med
en tilknytning til det trotskistiske Revolutionaere Socialisters Forbund (RSF).
Saledes havde afdelingen ifelge oversigten reelt kun fem kilder pa det politiske
omréde fra 1974 til 1979. Disse kilder videregav oplysninger om et bredt udsnit
af venstreflgjens aktiviteter, saisom demonstrationer og offentlige meoder, stu-
denteropreret, solidaritetskomitéer, flere af samtidens venstreflojsgrupperinger
(KFml, KAP, RSE, De Danske Vietnamkomiteer, DKP og KAml) samt European
Labor Committee (ELC).#* De bevarede emnesager i PET’s arkiv viser dog, at
PET havde enkelte andre kilder ud over de nzvnte. De rapporterede bl.a. om
DKP, venskabsforeninger, kontakter til gstambassader, Somandenes Forbund,
Danske Studerendes Fallesrad, Dansk Ungdoms Fzllesrad, Dansk Journalistfor-
bund og Sakharov-heringen i 1975.

1980-89: Intensiveret kildearbejde

Efter alt at domme intensiverede PET anvendelsen af kilder i de politiske mil-
joer og pa arbejdsmarkedet i 1980%erne.#*° En arsag var formentlig, at PET siden
1960erne i stigende grad havde fungeret som varslingstjeneste for ordenspolitiet
i forbindelse med uroligheder. Det var i 1980erne en af PET’s vigtigste opgaver
at vurdere, om planlagte demonstrationer og faglige konflikter kunne udvikle sig
til ulovlige aktioner. 1980erne var saledes preaeget af en lang raekke uroligheder i
form af BZ-aktioner, faglige blokader, Shell-aktioner m.m. Samtidig kulminere-
de fredsbeveegelsen i artiets forste halvdel, og den antiimperialistiske venstrefloj
intensiverede sit solidaritetsarbejde.

Der var hos ledelsen et enske om, at PET skulle intensivere kildearbejdet.
Pa regionsafdelingsledermeodet i 1980 kritiserede politimester Ole Stig Andersen
tjenesten for at veere for “stereotyp” i sine arbejdsmetoder og for ikke at laegge nok

419 PET, ujournaliseret: "Kildeoversigt — Afdeling C-Uro” ELC var en hojreekstremistisk bevaegelse le-
det af Lyndon LaRouche, som gennem en venstreorienteret retorik og frontorganisationer forsogte
at udsprede sit budskab.

420 I det folgende belyses folketingssporgsmal nr. 261 ("Havde PET andre agenter, overvigere mv. end
Anders Norgaard pa Norrebro, og hvad var deres status og funktion i PET?”).

PET’s virkemidler



PET'S KILDEF@QRING

veegt pa kildearbejdet.+* Kritikken fik i hvert fald en af regionsafdelingerne til at
prioritere kildearbejdet hejere.** Som tidligere naevnt godkendte Regeringens
Sikkerhedsudvalg i begyndelsen af 1983 retningslinjerne for PET’s virksomhed
pa det politiske omrade, der bl.a. indeholdt regler for anvendelsen af ”penetre-
ring” (indplacering og hvervning pa et hejt niveau) og "kontaktnet” (hvervning
i ydercirklerne). Ifolge retningslinjerne var det tilladt at anvende “kontaktnet”
i politisk yderliggaende grupper, frontorganisationer, grupper der udfoldede
ulovlige aktiviteter og arbejdsmarkedets organisationer.*

Kommissionens gennemgang af de bevarede emnesager viser, at antallet af
kildenavne pa det politiske omrade steg betydeligt i 1980%rne. Det skal bemaer-
kes, at det store antal kildenavne til dels kan skyldes, at der er bevaret mere ma-
teriale fra denne periode end fra de tidligere perioder, og at den samme kilde
kunne have flere kildenavne. Séledes var det i denne periode, at PET havde
den maske mest produktive kilde under hele den kolde krig. Denne kilde hav-
de et stort antal forskellige kildenavne, og den pageldende synes i en periode
i 1980erne at have produceret mellem halvdelen og en tredjedel af tjenestens
samlede kildeoplysninger. Alligevel tegner der sig et billede af en mere intensiv
anvendelse af kilder i PET’s arbejde pé det politiske omrade end tidligere.

Malomraderne for PET’s kildearbejde i 1980%rne kan overordnet opdeles i
seks kategorier. Den forste var det, der kunne benavnes DKP-komplekset, som
foruden partiet omfattede ungdomsafdelingen, partiavisen, venskabsforeninger,
gstambassader og estrejser.*>* Den vigtigste kilde vedrerende DKP’s aktiviteter
var den ovennevnte kilde, der befandt sig pé et lokalt niveau, men havde kon-
takter til ledelsen. PET havde stor succes med at penetrere venskabsforenin-
gerne og havde i perioden 1979-89 omkring en snes kilder her, hvoraf enkelte
var lokalafdelingsformand og kassererer, mens andre befandt sig taet pa lands-
ledelsen. PET havde ogsa en reekke kilder, der videregav oplysninger om danske
statsborgeres kontakter med gstambassader og rejser til kommunistiske lande.
Den anden kategori bestod af venstreflgjens organisationer.*s PET havde saledes

421 PET, administrativ sag: "Referat af regionsafdelingsledermedet den 8. januar 19807, 11. marts 1980.

422 Ibid.: “Referat. Regionsledermeodet den 6. og 7. januar 19817, 30. januar 1981.

423 PET, emnesag: “Retningslinjer vedr. efterforskning pa det politiske omrade’, 7. februar 1983.

424 Det folgende bygger pa Kommissionens beretning, bind 6, vedrerende PET’s overvagning af Dan-
marks Kommunistiske Parti 1945-1989, foruden en raekke supplerende emnesager i PET’s arkiv.

425 Det folgende bygger pd Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende PET’s overvagning af den
antiimperialistiske venstreflgj, og bind 7, om PET’s overvagning af politiske partier 1945-1989 (Af-
snittet om VS 1967-89) foruden flere supplerende emnesager.
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enkelte kilder i eller i naerheden af Socialistisk Arbejderparti (SAP), VSU, DKP/
ml, Feelles Kurs Klubben, Tvind og flere solidaritetskomitéer. Flere af kilderne
var gengangere, der gennem deres position i det venstreorienterede miljo kom i
kontakt med flere af grupperingerne, og ogsa her var den tidligere omtalte pro-
duktive kilde aktiv. Den tredje kategori var bevagelser som Folkebevagelsen
mod EF og fredsbevagelsen.#® Alene sagsmaterialet for fredsbevegelsen, der
omfattede bade den prosovjetiske Samarbejdskomitéen for Fred og Sikkerhed
og de tilknyttede lokale fredskomitéer, og mere neutrale organisationer som
Nej til Atomvaben, indeholder mere end 30 kildenavne. Flere af disse kom ind i
fredsbeveaegelserne gennem deres tilknytning til venstreflojsgrupper, og igen var
den tidligere omtalte kilde seerdeles produktiv. Den fjerde kategori omfattede
forskellige former for “uro”, saisom BZ-beveegelsen og visse faglige konflikter.+”
PET’s interesse for arbejdsmarkedet i 1980 erne skyldtes, at yderliggaende grup-
per forsegte at udnytte faglige konflikter til at gennemfore ulovlige aktioner, og
at store dele af fagbevaegelsen blev involveret i fredsbevegelserne. PET blev iseer
pavirket af erfaringerne fra overenskomstkonflikten i 1985, hvor tjenesten havde
veeret uforberedt pa de omfattende uroligheder, hvilket forte til, at Centralaf-
delingen prioriterede kildearbejdet hojere. Der optrader saledes mindst 39 kil-
denavne i materialet vedrerende arbejdsmarkedet i 1980%erne, hvoraf omkring
40 % dakker over den tidligere omtalte kilde. PET havde en intensiv deekning
af Somendenes Forbund, Tillidsmandsringen, Det fraekke Udvalg og SiD, der
var involveret i en reekke af de faglige konflikter. Da dele af fagbeveegelsen var
aktiv i fredsbevaegelsen, kunne flere kilder videregive oplysninger om begge
sporgsmal. Den femte kategori omfattede nynazistiske og hojreekstremistiske
grupperinger,* og den sjette bestod af en raekke ovrige organisationer og insti-
tutioner som Dansk Ungdoms Fellesrad, Dansk Journalistforbund, Journalist-
hejskolen og Dansk Udenrigspolitisk Selskab.**

426 Det folgende bygger pa Kommissionens beretning, bind 10, vedrerende PET’s overvagning af pro-
testbeveegelser 1945-1989.

427 Det folgende bygger p4 Kommissionens beretning, bind 8, vedrerende PET’s overvégning af ar-
bejdsmarkedet 1945-1989.

428 Der henvises til Kommissionens beretning, bind 11, vedrorende PET’s overvégning af den yderste
hojrefloj.

429 Dette bygger pé en gennemgang af de bevarede emnesager i PET’s arkiv.
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Hvervning

Hvervningsprocessen omfattede identificeringen af mulige emner og deres
“anseettelse”#° Kildeforerne arbejdede forskelligt, og der var flere mader, hvorpa
de kunne identificere mulige kildeemner. Hvervningen indebar et sikkerheds-
meessigt problem, idet det var afgerende at sikre sig, at det pageldende emne
ikke ville afslore kildeforeren eller spille et dobbeltspil. Nogle henvendte sig selv
med oplysninger til PET og blev efterfolgende hvervet som kilder. En tidligere
medarbejder, der var kildeforer i 1970-80%rne, har oplyst, at han ikke havde no-
gen serlig metode til at finde kilder, og at hovedparten af kilderne var perso-
ner, der selv havde opsegt PET.# Den ovenfor omtalte meget produktive kilde
i 1980%erne var saledes et eksempel pa en person, der selv tog kontakt til PET,
da han mente at have relevante oplysninger.#* PET var i starten forsigtig, da
man ikke var sikker pa den pageldendes motiver, men efterhdnden begyndte
tjenestens medarbejdere at tro pé kilden, bl.a. fordi man kunne kontrollere de
modtagne oplysninger med andre kilder.#* Et problem med personer, der selv
henvendte sig med tilbud om oplysninger, var, at tjenesten matte bruge tid pa at
afvise uinteressante eller useriose henvendelser.*+

Andre kildeforere fandt frem til egnede emner ved at tale med deres kontak-
ter i miljoerne. En tidligere kildeforer har saledes fremhzevet, at det kreevede en
vis portion held at finde kilder. Det forudsatte, at man feerdedes i "usaedvanlige
sammenhange’, og at man hele tiden var opmarksom pa mulige emner, eller at
man fik henledt opmerksomheden pé bestemte personer.#s En kildeforer leerte
saledes en senere kilde at kende gennem en bekendt,** mens kriminalpolitiet
ved en anden lejlighed gjorde PET opmerksom pa en person, der havde givet
oplysninger til politiet, og som ogsa var i stand til at videregive relevante oplys-

430 I det folgende belyses folketingssporgsmal nr. 305 ("Er det normalt, at PET rekrutterer sine agenter
blandt personer, som i forvejen er kendt af politiet, f.eks. som tidligere kriminelle?”).

431  RB: 1. oktober 2002.

432 Ibid.: 26. februar 2003.

433 Ibid.: 20. maj 2003. Der findes i de bevarede kildesager flere eksempler p4 kilder, der selv henvendte
sig til PET, hvorefter de blev hvervet. PET, kilde- og operationssager. Se ogsd Kommissionens beret-
ning, bind 12, om Anders Norgaard-sagen.

434 FEeks. PET, emnesag: Notits, 20. november 1970. PET, personsag: Notits, 25. marts 1976.

435 RB:12.juni2002.

436 PET, operationssag: Notits, 28. november 1977.

PET’s virkemidler

119



120

PET'S KILDEF@QRING

ninger til PET.#” En anden tidligere kildeforer har fortalt, at han omhyggeligt
interviewede personer, der var referencer for personer, der skulle sikkerheds-
godkendes. Derved kunne han identificere mulige kildeemner.#* I andre tilfeelde
blev PET gennem aflytninger opmerksomme pa personer, der udtalte sig kritisk
pé politiske moder. Derefter tog tjenesten kontakt til de pageldende, hvis det
skennedes forsvarligt, og forbindelsen kunne udvikle sig til en egentlig kilde-
foring.#* Endelig kunne kildeforerne gennem leesning af pressen og andre abne
kilder blive opmerksomme pa personer, der befandt sig i de politiske miljoer, og
som kunne vere egnede som kilder.

Inden PET foretog en tilnaermelse til det mulige emne, iveerksatte kildefore-
ren en sikkerhedsundersogelse af den pagaeldende. Dette foregik ved at indhente
relevante oplysninger i offentlige registre og tale med bekendte. Ifolge tjenestens
interne retningslinjer burde kildeforeren bl.a. tage den pagaeldendes udseende,
pékleedning, helbred, karaktertrak, vaner, arbejde og ideologiske overbevis-
ning med i vurderingen af emnets egnethed som kilde.* I forbindelse med et
gruppearbejde om kildearbejdet pa arsmedet i PET i 1981 blev vigtigheden af
baggrundsundersogelsen betonet. For at kunne vurdere kildeemnet skulle man
siledes kortleegge den pageldendes omgangskreds, okonomiske forhold, tro-
vardighed, loyalitet og karakter, og det blev understreget: "Det er ikke nogen
betingelse, at kildens baggrund er ren og uplettet, men hans baggrund skal vur-
deres i forhold til den opgave og det malomrade han settes ind i7+# Flere tid-
ligere medarbejdere i PET har overfor Kommissionen beskrevet, at det var en
fast procedure at kontrollere kildeemnerne ved at indhente oplysninger og udar-
bejde en udforlig beskrivelse til ledelsen.+#

437 PET, kildesag: Notits, 22. januar 1985.

438 RB: 13. januar 2004 0g 27. april 2004.

439 Ibid.: 21. maj 2002. Samme i ibid.: 30. november 2004.

440 Ibid.: 3. december 2002.

441 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grgnne”),
S. 43-45.

442 PET, administrativ sag: Gruppe IV, ”Vedr.: Besvarelse til gruppeopgave ved PETs arsmede 19817,
19. maj 1981.

443 RB: 22. maj 2002; 12. juni 2002; 18. september 2002; 27. april 2004; 22. februar 2005. Der findes en
raekke beskrivelser af kildeemner i de bevarede kildesager i PET’s arkiv.
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Godkendelse

Der synes generelt at veere sket en stramning af ledelsens kontrol med kilderne i
lgbet af den kolde krig. PET’s ledelse var fra starten klar over, at det var vigtigt, at
den var underrettet om og godkendte hvervning af nye kildeemner. Tre medar-
bejdere rapporterede saledes efter en tjenesterejse til London i 1951: "Principielt
ma ingen agent hverves, for efterretningstjenestens ledelse har haft lejlighed til
at tage stilling til sporgsmélet”++* PET-ledelsens muligheder for at fa indsigt i
kildearbejdet blev imidlertid vanskeliggjort af opgavefordelingen mellem PET
og KE, hvor KE i praksis fungerede som PET’s operative afdeling og dermed
stod for kildeforingen i hovedstaden. PET’s onske om at fa oplyst identiteten pa
kilderne for at kunne vurdere oplysningernes palidelighed blev siledes afvist af
Kobenhavns Politi med den begrundelse, at "en generel pligt til at opgive sine
kilder ... vil mede stor modstand hos personalet og vanskeliggore det fortsatte
arbejde med meddelere”#* Efter forhandlinger mellem PET og KE enedes par-
terne om, at politimestrene eller PET’s ledelse kunne forlange identiteten pa kil-
derne oplyst i serlige tilfeelde.** Der var saledes ikke tale om, at PET’s ledelse
skulle godkende hvervningen af kilder, eller at den blev holdt underrettet om
kildearbejdet. Det fremgar ikke af dette materiale, om KE’s ledelse var orienteret
om og godkendte hvervningen af kilderne. Det er derfor et abent spergsmal, om
PET’s chef var i stand til at holde Justitsministeriet underrettet om anvendelsen
af kilder, hvis aktiviteter kunne udlese "offentlig kritik eller besveeringer”, sadan
som det blev ham palagt i justitsministerens instruks til chefen for PET i 1953.4¢

444 PET, administrativ sag: "En efterretningstjenestes tilretteleeggelse af det interne arbejde, observati-
onstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterretnings-
tjenestes og russiske repreaesentationers opbygning og arbejdsmetoder” (ultimo november 1951).

445 JM, P.O.-sag: Politidirektoren i Kebenhavn, notat, 7. maj 1951.

446 Ibid.: E. Brix, notat, 17. maj 1951. JM, P.O.-sag: Justitsminister Helga Pedersen, "Fortroligt cirkuleere
til rigspolitichefen, chefen for Politiets Efterretningstjeneste, politidirekteren i Kebenhavn og samt-
lige politimestre angdende organisationen af politiets efterretningsvirksomhed”, 24. januar 1952.
PET, administrativ sag: Rundskrivelse nr. 3/1952, Kodebetegnelser, 7. april 1952; Haslund til chefen
for Politiets Efterretningstjeneste, 19. juli og 25. august 1952. PET, ujournaliseret: “Bestemmelser
vedrorende politiets efterretningsvirksomhed” ("Den Rode”), s. 6, 11.

447 Justitsminister Hans Haekkerup, Instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste, 30. november
1953. Wamberg-udvalget anmodede ved flere lejligheder om en orientering om PET'’s kilder for at
kunne vurdere de indhentede oplysningers troveerdighed. WU: Referater af udvalgets moder den
22. juni 1964 og 16. oktober 1969. Det fremgar ikke, om udvalget modtog en sddan orientering, men
det fremggdr, at PET ikke mente, at det var et sporgsmal, der faldt inden for udvalgets kompetence.
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De fleste kildeforere ansa pa dette tidspunkt formentlig kontakten til kilderne
som et personligt forhold og holdt kildernes identitet for sig selv. En tidligere an-
sat, der begyndte som kildeforer i 1960%rne, har saledes over for Kommissionen
oplyst, at der ikke fandtes nogen fast godkendelsesprocedure for nye kilder, men
at politimesteren efterfolgende blev orienteret.*

11966 blev KE som navnt sammenlagt med PET, og PET overtog nu kildear-
bejdet i Kebenhavn. Jorn Bro har over for Kommissionen oplyst, at der pa dette
tidspunkt ikke fandtes krav om, at Justitsministeriet skulle godkende hvervnin-
ger eller indplantning af kilder: ”Vidnet kunne iveerkseette eller godkende hverv-
ning, hvad han i en vis udstraekning gjorde og derefter orienterede chefen. Mere
sensitive hvervninger (penetreringer) blev altid forelagt for chefen* Jorgen
Skat-Rordam, der tiltradte som chef for PET i 1970, har bekreftet, at han skulle
orienteres af Bro om operative skridt.+°

Efter Kasper Neergaard-sagen i 1971 blev det indskaerpet medarbejderne, at
forslag til hvervning af nye kilder altid skulle forelaeegges Bro til godkendelse.*"
Flere tidligere medarbejdere, der fungerede som kildeforere i denne periode,
har oplyst, at de forelagde nye kildeemner for den tidligere omtalte kriminal-
overbetjent. En kildeforer formoder, at kriminaloverbetjenten gik videre med
forslaget,*> men en anden mener, at ogsa afdelingslederen blev inddraget, og
at sagen blev forelagt chefen: "Vidnet har aldrig faet afslag pa et kildeemne+*
En kildeforer, der var tilknyttet en regionsafdeling, og som havde et stort antal
kilder i 1970erne, har oplyst, at alle kilderne skulle godkendes i Centralafdelin-
gen.”* Der er bevaret nogle fa kildesager fra denne periode, og de bekrefter, at
ledelsen var underrettet om hvervninger. I et tilfaelde anbefalede afdelingslede-
ren, og Bro og Skat-Rerdam godkendte, at tjenesten genoptog kontakten til en

448 RB: 22. februar 2005.

449 Ibid.: Jorn Bro, 13. november 2000. Desuden 8. juni 2005 0g 24. august 2005. Jorn Bro har ogsi
formuleret det pa folgende méde: ”I vidnets tid havde de frihed, men de tog eretaeverne, hvis det gik
galt” Retsbogen: Jorn Bro, 22. februar 2005.

450 Ibid.: Jorgen Skat-Rerdam, 22. november 2000.

451 PET, kildesag: ”Vedr.: Kildearbejde”, 22. december 1971.

452 RB: 8. maj 2002.

453 Ibid.: 12. juni 2002.

454 Ibid.: 13. januar 2004.
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tidligere kilde,*> mens i et andet tilfeelde blev en nyhvervning godkendt af Bro og
formentlig Skat-Rerdam.**

I forbindelse med at PET overvejede at opprioritere kildearbejdet i slutnin-
gen af 1970erne, blev kravet om godkendelse af kilder yderligere indskeerpet. Da
politimester Ole Stig Andersen pa et mede for regionsafdelingslederne i 1978 un-
derstregede behovet for "penetrering” af visse grupperinger, tilfojede han, at "en
egentlig hvervning mé kraeve en foreleeggelse for ledelsen i Centralafdelingen.+”
Pa arsmedet i 1981 blev det papeget i flere indleeg vedrerende kildearbejdet, at
afdelingslederen og ledelsen skulle holdes underrettet om kildeferingen, og at
ledelsen skulle godkende de pkonomiske udgifter.#® Det fremgik ogsa tydeligt
af PET’s interne retningslinjer, at afdelingslederen skulle godkende hvervninger,
indplantninger, registreringer af kilder og eventuelle udgifter i forbindelse med
operationerne.®® Flere kildeforere fra denne periode har over for Kommissionen
oplyst, at nye kilder via afdelingslederen blev godkendt af PET’s ledelse.**° En af
disse har beskrevet godkendelsesproceduren neermere:

”’Kildegodkendelsen kunne ske af forskellige jurister i centralafdelingen. Normalt
var en eller to bestemte jurister tilknyttet til et sagsomrade, og de varetog kilde-
godkendelse til disse.

Godkendelse af kilder sker ved, at der udarbejdes en analyse af vedkommende
potentielle kilde, og herunder gennemgas pageldendes styrke, svaghed og risici,
og nar analysen er godkendt i afdelingen, videresendes den til en jurist i centralaf-
delingen. Den endelige godkendelse sker af politimesteren i PET 4!

455 PET, kildesag: Notits, 17. januar 1972.

456 PET, administrativ sag: Notits, 15. juli 1974. Notitsen indeholder en pategning, der viser, at den hav-
de veeret forelagt chefen.

457 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Referat af regionsafdelingsledermodet i centralafdelingen den
10. januar 1978 kl. 1300 - 1515”.

458 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Gruppearbejdet v. arsmodet 1981. Emne: Kilder - Hovedafsnit - An-
svar’, 21. maj 1981; > Vedr.: Gruppearbejdet ved Arsmodet 19817, 22. maj 1981.

459 PET, ujournaliseret ("Den lille Gronne”): “Retningslinjer for rutinemeessig sagsbehandling i PET”,
s. 38-39, 41.

460 RB: 3. december 2002; 21. oktober 2003; 22. maj 2002; 20. maj 2003.

461 Ibid.: 20. april 2004.
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Der er bevaret flere eksempler i PET’s arkiv pa, at kildeforere fra slutningen af
1970erne anmodede Centralafdelingen om at godkende kildeemner.*®* Det er
tydeligt, at PET’s ledelse var klar over, at kilder i de politiske miljoer var et sen-
sitivt emne. Per Larsen, der var kriminalinspektor i PET fra 1983, har over for
Kommissionen oplyst, at hvis en afdeling fremlagde et nyt kildeemne, "droftede
politimesteren og vidnet med afdelingslederen, om det var hensigtsmaessigt,
herunder om det var politisk klogt+* Politimester Ole Stig Andersen, der var
PET-chef fra 1975 til 1984, har derimod forklaret, at det var den operative leder,
der vurderede det nye kildeemne, og at han selv kun var involveret, hvis kilden
skulle godkendes i ministeriet.*** PET’s chef fra 1984 til 1988, Henning Fode, blev
ved sin tiltreedelse briefet om PET’s kilder: ”Nye kilder skulle i vidnets tid god-
kendes af ham”%

Den skarpede kontrol med kilderne havde gjensynligt den negative konse-
kvens, at det kunne veere en langvarig proces at fa godkendt en kilde. Pa arsmeo-
det i 1982 kritiserede en gruppe af medarbejdere, at det var "urimeligt svert og
langsommeligt” at fa Centralafdelingen til at godkende nye kilder.* En af delta-
gerne pa arsmodet har over for Kommissionen bekraftet, at det var en langsom-
melig proces fra udarbejdelsen af rapporten om det mulige kildeemne til den
endelige godkendelse:

“Rapporten gik forst til en sagsbehandler i centralafdelingen, hvorefter lederen af
afdelingen gik til den juridiske ledelse. Dette var en langsommelig affeere, iseer hvis
man havde en aktuel efterforskningssag. Opleegget til kildegodkendelse kunne
ligge hos politimesteren, og kunne ligge der leenge. Det blev bedre med tiden. De
efterfolgende politimestre havde ikke sa store stakke liggende, som Ole Stig An-
dersen havde haft”+7

Ole Stig Andersen har over for Kommissionen erkleret, at han var enig i kritik-
ken, der blev formuleret pa drsmedet, men at han ikke husker det naermere:
”Vidnet har ikke erindring om, at centralafdelingen ikke ville godkende kilder+¢*

462 Feks. PET, kilde- og operationssager. PET, emnesag.

463 RB: Per Larsen, 3. september 2002.

464 Ibid.: Ole Stig Andersen, 10. juni 2003.

465 Ibid.: Henning Fode, 24. april 2001.

466 PET, administrativ sag: "Referat af gruppearbejdet pd arsmedet den 20.4.1982”, 28. april 1982.
467 RB: 5. maj 2004.

468 Ibid.: Ole Stig Andersen, 26. marts 2003.

PET’s virkemidler



PET'S KILDEF@QRING

Justitsministeriets rolle

Det var formentlig Kasper Neergaard-sagen, der medforte, at PET’s chef be-
gyndte at orientere Justitsministeriet om planlagte kildeoperationer for derved
at sikre sig den fornedne politiske opbakning.*®* PET’s chef fra 1970 til 1975,
Jorgen Skat-Rerdam, har oplyst over for Kommissionen, at han blev oriente-
ret af Bro om de operative tiltag: "Det skete, at vidnet efter et skon orienterede
Niels Madsen om disse sporgsmal. Og det var et skon, om vidnet ville orientere
departementschefen”#° Skat-Rerdams efterfolger, Ole Stig Andersen, har fortalt,
at han ved sin tiltreeden fik indskaerpet af Niels Madsen, at det var "livsvigtigt”, at
der ikke gik noget galt i PET: "Der matte ikke vaere nogen sager, der kunne blive
politisk spreengstof, uden at ministeren vidste det”+" Ifolge den tidligere PET-
chef var det derfor praksis, at han underrettede ministeriet om indplantning af
kilder i en organisation: ”Vidnet ville veere gdet til Justitsministeriet med et sa-
dant spergsmal. Forelaggelsen kunne ske for departementschefen, og sa ville
sidstnaevnte alene eller ssammen med vidnet foreleegge sagen for ministeren”+>
Ogsa sporgsmalet om hvervning mod betaling af kilder, der allerede befandt sig
i en organisation, “skulle ... naturligvis naevnes for ministeren”’#* Niels Madsen,
der var departementschef fra 1968 til 1986, har bekreeftet, at der ikke fandtes faste
retningslinjer for godkendelse af "agenter/penetranter”: ”
veere naevnt for vidnet, der tog stilling til, om ministeren skulle informeres.”+*
Det synes saledes at have veeret den generelle praksis i perioden fra 1970 til 1984,
at PET-chefen efter skon orienterede departementschefen om kildeoperationer,
der blev vurderet til at veere politisk kontroversielle, og at departementschefen
efter skon underrettede ministeren.*>

Spergsmal herom kan

469 I det folgende besvares folketingssporgsmal nr. 215 ("Kraevede anvendelsen af penetratorer ogsa for
februar 1983 udtrykkelig tilladelse fra justitsministeren i hvert enkelt tilfeelde?”).

470 RB: Jorgen Skat-Rerdam, 22. november 2000.

471 Ibid.: Ole Stig Andersen, 7. februar 2001.

472 Ibid.: Ole Stig Andersen, 25. marts 2003. Jf. 9. september 2003: Kun hvis skjulte kilder, der skulle
ind i en organisation, skulle anvendes, blev det en ministersag. Departementschefen var altid med
ved nevnelser for ministeren.”

473 Ibid.: Ole Stig Andersen, 30. september 2003.

474 Ibid.: Niels Madsen, 4. december 2001.

475 Om sagen vedrerende Anders Norgaard ("Zeus”) og justitsministerens/Justitsministeriets godken-
delse af denne, se Kommissionens beretning, bind 12. Det skal bemeerkes, at Anders Norgaards
kildenavn har veret offentliggjort.
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I februar 1983 blev den geeldende praksis endeligt kodificeret i forbindelse
med regeringens vedtagelse af retningslinjerne for PET’s virksomhed pa det po-
litiske omrade. Som tidligere naevnt blev "penetrering” defineret som indplant-
ning eller hvervning af en kilde pa en “ret hgj eller central post”, der forinden
skulle godkendes af Centralafdelingen, "som i disse tilfeelde altid vil foreleegge
sporgsmalet for den politisk ansvarlige minister”+° I et notat fra det folgende ar
uddybede PET sin opfattelse af forelaeggelsespligten for ministeren. Notatet hen-
viste til justitsministerens instruks fra 1953, som ”i langt de fleste tilfeelde” forud-
satte, at ministeren godkendte anvendelsen af "specielle efterforskningsmetoder”
i form af hvervede og indplantede kilder: "Brugen af offensive efterforsknings-
midler i efterretningssager bor fortsat ske under den til enhver tid siddende re-
gerings ansvar i kraft af den for efterretningstjenesten ansvarlige justitsminister,
til hvem der geelder en klar forudgaende foreleeggelsespligt.”+” Notatet skal ses i
sammenhang med Strafferetsplejeudvalgets forslag om politiets brug af agenter,
hvor PET argumenterede for, at tjenesten ikke burde veere omfattet af forslaget.
Et af argumenterne var saledes, at PET’s brug af kilder allerede blev kontrolleret
af justitsministeren.+*

Der synes at have hersket nogen usikkerhed i PET om reglerne for mini-
stergodkendelse af "penetrering”. Pa den ene side har Henning Thiesen, der var
politiassessor i PET i slutningen af 1980%rne, forklaret, at i det omfang, at der
blev benyttet penetranter, "blev det forelagt for departementet.”+* En daveerende
regionsafdelingsleder har ogsa oplyst, at nogle kilder skulle godkendes i det po-
litiske system, og "hvis det var en kilde i en politisk organisation, blev departe-
mentet eller ministeren informeret”’4° P4 den anden side har Per Larsen, der
tiltradte som kriminalinspekter i PET samtidig med vedtagelsen af retningslin-
jerne, givet udtryk for den opfattelse, at der ikke fandtes “faste retningslinjer”
for, hvornar kildesager skulle foreleegges ministeren: Det var nok nermest en
fornemmelsessag. Man var meget papasselig med, at der ikke kom overraskelser

476 PET, ujournaliseret: "Retningslinier vedr. efterforskning pé det politiske omrade”, 7. februar 1983.

477 M, uvjournaliseret: "Notat om retsplejeudvalgets forslag til regler om brug af agenter”, 2. februar
1984.

478 Ifplge departementschef Niels Madsen gav Strafferetsudvalgets beteenkning vedrerende brug af
agenter ikke anledning til, at Justitsministeriet indskeerpede “noget” over for PET. RB: Niels Mad-
sen, 24. februar 2000.

479 RB: Henning Thiesen, 26. februar 2002.

480 Ibid.: 5. maj 2004.
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for ministeriet. Det var politimesterens opgave at vurdere, hvad der skulle fore-
leegges for ministeren.”+*'

De implicerede politimestre, embedsmand og ministre har ogsa forskelli-
ge erindringer om godkendelse af kilder i slutningen af 1980erne. Hanne Bech
Hansen, der tiltrddte som PET-chefi 1988, har beskrevet, hvordan ministeriet fik
forelagt sporgsmal om hvervninger af "fastere karakter”:

“Det er vidnets opfattelse, at [departementschef] Lundbeek Andersen orienterede
justitsministeren om disse sporgsmal. Det kunne forekomme, at Lundbak An-
dersen ville tale med ministeren om spergsmalet eller taenke over det og derpé
vende tilbage til sagen. ... Der er eksempler p4, at Justitsministeriet ikke fandt, at
penetrering var en god ide”+*

Poul Lundbaek Andersen, der afloste Niels Madsen som departementschefi1986,
erindrer derimod ikke tilfeelde, hvor PET anmodede om tilladelse til at “pene-
trere eller infiltrere politiske organisationer eller bevagelser, men det ma vaere
temaer, som skulle droftes med ministeren.”#** Lundbak Andersen understreger
dog, at PET’s ledelse var "meget nojeregnende” med at overholde reglerne og
indhente de nedvendige tilladelser.*** Ingen af justitsministrene fra slutningen af
1980¢rne, der har veret athert af Kommissionen, erindrer at have faet forelagt
sager om PET’s brug af kilder.* Det er saledes det generelle indtryk fra denne
periode, at PET’s chef tydeligt husker forelaeggelsen af spargsmalet om kilder for
Justitsministeriet, mens departementschefen og ministrene ikke erindrer nogen
konkrete tilfeelde, selv om de ikke kan afvise, at noget sddant har fundet sted.

481 Ibid.: Per Larsen, 18. september 2002.

482 Ibid.: Hanne Bech Hansen, 4. april 2001.

483 Ibid.: Poul Lundbeek Andersen, 16. januar 2001.

484 Ibid.

485 RB: Erik Ninn-Hansen, 6. december 2000; Hans Engell, 13. marts 2002. Ninn-Hansen har dog til-
fojet, at noget sadant kan veere forekommet: ”I tiden 1982 til 1989 kan vidnet ikke erindre, at han er
blevet forelagt sporgsmél om godkendelse af penetrering, eller at udtrykket er blevet anvendt. Der
kan godt have vaeret enkelttilfeelde, hvor PET har oplyst, at de kunne skaffe de og de oplysninger,
hvis de gjorde sddan og sddan, og sa har vidnet maske sagt okay” RB: Erik Ninn-Hansen, 26. januar
2001.
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Anonymitet

Det var af afgerende betydning for PET at beskytte kildernes identitet. Et even-
tuelt brud pa denne "uindskraenkede og ubetingede beskyttelse” ville fa even-
tuelle kilder til at holde sig tilbage med oplysninger, og dermed ville tjenesten
lide alvorlig skade. PET understregede derfor gentagne gange, at tjenesten ikke
kunne oplyse nermere om, hvorfra dens oplysninger stammede.*** I forbindelse
med udarbejdelsen af Justitsministeriets cirkulaere for PET’s virksomhed i 1951-
52 blev sporgsmalet om kildernes anonymitet et vigtigt stridspunkt. PET’s le-
delse insisterede pa, at den havde ret til at kende identiteten pa de kilder, som
blev fort af KE, for at kunne bedomme deres trovaerdighed, mens Politidirekto-
ren i Kebenhavn betonede vigtigheden af, at kun den enkelte politimand kendte
identiteten, og at denne kun undtagelsesvis blev palagt at opgive identiteten pa
kilden.#” Som et slags kompromis blev det vedtaget, at kilderne blev angivet i
KE’s rapporter med et tal i forbindelse med polititjenestemandens talkode un-
der den forudsatning, at PET ikke pa nogen made registrerede de anvendte kil-
der. Samtidig kunne PET’s ledelse palegge den pagaldende polititjenestemand
mundtligt at oplyse kildens identitet, hvilket ifolge forhandlingerne mellem PET
og KE’s ledelser kun matte ske undtagelsesvis.*** Senere indferte PET et system,
hvor kilden blev tildelt to deeknavne, et, som kilden kunne benytte, nar han skul-
le i kontakt med tjenesten, og et, som blev anvendt i rapporterne. Kilden matte
ikke kende det andet deknavn, og hans identitet métte aldrig omtales i rappor-
terne.** Flere tidligere medarbejdere i PET har over for Kommissionen beskre-
vet, hvordan "need-to-know”-princippet blev strengt handhzevet, at det kun var
et fatal (kildeforeren, afdelingslederen og politimesteren), der havde kendskab

486 JM, P.O.-sag: Mogens Jensen til departementschef V. Boas, 26. november 1963. JM, ujournaliseret:
Arne Nielsen, ”Spm. 1: I hvilken udstreekning indferes folk i kartoteket ud fra politiske synspunkter,
medlemskab af organisationer og sammenslutninger, eksempelvis atombeveegelsen og ‘Aldrig mere
krig’?”, 26. januar 1964, vedlagt Arne Nielsen til justitsministeren, 27. januar 1964.

487 JM, P.O.-sag: Politidirektoren i Kebenhavn, notat, 7. maj 1951; E. Brix, notat, 17. maj 1951.

488 PET, administrativ sag: Rundskrivelse nr. 3/1952, 7. april 1952; Haslund, breve til chefen for Politiets
Efterretningstjeneste, 19. juli og 25. august 1952. PET, ujournaliseret: "Bestemmelser vedrerende Po-
litiets Efterretningstjeneste” ("Den Rode”), s. 6, 10-11.

489 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grgnne”),
s. 39. PET, administrativ sag: "Resultatet af Gruppe IIT’s overvejelser om emnet: Kildepleje/kildebe-
skyttelse”, 30. april 1980; Gruppe IV, ”Vedr.: Besvarelse til gruppeopgave ved PETs drsmode 19817,
19. maj 1981.
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til kildernes identitet, og at kun kildeforeren og afdelingslederen havde adgang
til kildemapperne.+°

Hensynet til kildens anonymitet kunne i gvrigt veere et problem i sager, hvor
PET samarbejdede med det gvrige politi. Mens efterretningstjenesten havde en
interesse i at beholde kilderne i de politiske miljoer for at kunne folge udviklin-
gen og eventuelt forebygge alvorlige tilfeelde af anslag mod statens sikkerhed,
var det kriminalpolitiets opgave at indsamle beviser og rejse straffesager i de
tilfeelde, hvor myndighederne mente, at loven var overtradt. Dette indebar, at
kriminalpolitiet eventuelt kunne vare indstillet pa at ofre kilder for at kunne
vinde en straffesag, mens PET ville foretraekke at undga en straffesag. Det var
saledes to forskellige mader at taenke pa, og som det blev formuleret i et indleeg
pa arsmedet i 1981: "Det har vist sig meget vanskeligt, at forklare den politiske
side af en kriminel sag til politifolk, der arbejder udenfor Pet”+" Da det ofte var
en besveerlig og langvarig proces at hverve eller indplacere kilder i de politiske
miljoer, vejede hensynet til kildernes anonymitet undertiden hgjere end mulig-
hederne for at retsforfolge mindre lovovertraedelser under den kolde krig. Det
er ikke ukendt i en international kontekst, at efterretningstjenester har undladt
at gore politimyndighederne opmerksomme péa oplysninger om ulovlige for-
hold, der stammede fra kilder eller andre sensitive virkemidler, hvis afslering
ville skade tjenesternes muligheder for at operere.

Kildeforing

Et af de grundleggende principper i arbejdet med kilder er kildepleje. Det er
vigtigt at opbygge et gensidigt tillidsforhold, saledes at kilden foler loyalitet over-
for kildeforeren. Efter et besog i London i 1951 udarbejdede tre medarbejdere i
PET en redegorelse, hvoraf det fremgik, at kildeforeren aldrig matte behandle
kilden som et nummer eller et laverestdende menneske. I stedet burde kildefo-
reren vinde kildens venskab ved at tilbringe den nedvendige tid med ham og
hore pa hans personlige problemer og overvejelser.#> PET lagde da ogsa i sine

490 RB: 13. januar 2004; 21. oktober 2003; 21. maj 2002; 3. december 2002.

491 PET, administrativ sag: Gruppe IV, ”Vedr.: Besvarelse til gruppeopgave ved PETs arsmede i 19817,
den 19. maj 1981.

492 PET, administrativ sag: "En efterretningstjenestes tilrettelaeggelse af det interne arbejde, obser-
vationstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterret-
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interne overvejelser og retningslinjer stor veegt pa den rette kildepleje, og det
blev anbefalet, at kildeforeren motiverede kilden ved at vise begejstring og rose
dennes indsats, at alle aftaler blev overholdt preecist, og at kildeforeren udviste
“fasthed og et klart sigte” i foringen.** Pa PET’s arsmede i 1980 blev vigtigheden
af det personlige forhold mellem kildeforeren og kilden understreget, og kildefo-
reren burde vaere “en god og forstdende tilhorer” og udvise interesse for kildens
personlige problemer: "Sagsbehandleren kan saledes i et vist omfang komme til
at virke som en slags “socialrddgiver” for kilden”+* Flere tidligere kildeforere
har over for Kommissionen beskrevet, hvordan man som kildeforer métte sta til
radighed hele dognet og ofte lytte til kildernes personlige problemer.*> I nogle
tilfelde blev der opbygget et sa nart forhold, at kildeforerne opretholdt kontak-
ten til kilderne, efter de var blevet afviklet.#¢ Det skal understreges, at det anforte
var et tilstraebt ideal, og at det ikke altid lykkedes at opbygge et fortroligt forhold
til kilden.

Kildeforerne opretholdt kontakten med kilderne ved at anvende klassiske ef-
terretningsmaessige metoder for at undgé afslering og sikre kildens og PETs sik-
kerhed. Moderne blev séiledes aftalt fra gang til gang, eventuelt med alternative
medesteder og -tidspunkter. Man undgik sa vidt muligt at bruge telefonen, men
kilden kunne i nogle tilfelde ringe direkte til kildefereren udenom politiets om-
stillingsbord, der ikke blev anset for sikkert. Parterne kunne eventuelt ogsa kom-
munikere ved hjalp af postkort og breve, der for tjenestens vedkommende blev
sendt fra og til en deekadresse. I forbindelse med mederne kunne PET anvende
kontraskygning for at sikre sig mod overvagning fra andre. Modestedet athang
af hensynet til kildens sikkerhed. Hvis der ikke var noget i vejen for, at andre
observerede modet, kunne det finde sted pa et offentligt sted som en restaurant,
cafe, en park eller lignende. I sa fald forberedte kildeforeren en daekhistorie, hvis
de blev iagttaget af bekendte. Hvis det var afgerende, at meodet ikke blev iagt-
taget af udenforstdende, kunne medet finde sted i en bil eller en deeklejlighed.
Under moderne redegjorde kilden for, hvad han havde erfaret ved meder og

ningstjenestes og russiske repreesentationers opbygning og arbejdsmetoder” (ultimo november
1951).

493 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grgnne”),
s. 40-41. PET, administrativ sag: Gruppe IV, ”Vedr.: Besvarelse til gruppeopgave ved PETs drsmode
19817, 19. maj 1981.

494 Ibid.: "Resultatet af Gruppe III's overvejelser om emnet: Kildepleje/kildebeskyttelse”, 30. april 1980.

495 Jf. RB: 12. juni 2002.

496 RB:13. januar 2004.
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under aktioner, og han overgav eventuelt skriftligt materiale fra den overvagede
organisation. I ekstreme tilfaelde kunne kontakten forega via "dede postkasser”,
“brush contacts” (to forbipasserende skifter f.eks. identiske aviser, hvori der er
lagt oplysninger og betaling) og lignende. De fleste af PET’s kildemeder synes at
have foregaet abent pa restauranter og andre offentlige steder.+”

Et af de vigtigste principper for kildeferingen var, at kilden blev styret stramt,
og at det var kildeforeren, der bestemte hvilke opgaver, der skulle udferes. Det
fremgik saledes af PET’s interne retningslinjer, at en kildeferers professionalisme
ville gore et positivt indtryk pa kilden, og at instruktionen i form af briefing og
debriefing ber altid veere sa grundig som mulig”+®* Dette var en forudsatning
for, at PET kunne udnytte kilden effektivt og indhente relevante oplysninger.
Flere tidligere medarbejdere i PET har over for Kommissionen oplyst, at kil-
derne altid blev fort "meget teet” og fik stillet faste opgaver om at ga til meder,*”
at det var en "klar aftale”, at de ikke gjorde noget pa egen hand, selv om det kunne
forekomme, at de selv kom med oplysninger,**° og at alle opgaver blev stillet me-
get praecist.> En tidligere kildeforer har saledes beskrevet, hvordan han skolede
kilderne: "Det var vaesentligt bade for vidnet og for kilden, at kilden blev klaedt
sd godt pa som overhovedet muligt.>** En anden kildeferer har understreget, at
han havde "snoren i kilden”, og det var ham, som afgjorde, hvilke meder, kilden
skulle overvage: "Kilderne lod sig fore, og der var fuld styring over det>* En
tredje kildeforer har bekreeftet, at det var ham, der stillede opgaverne: ”Vidnet
har aldrig veeret ude for, at kilder pa egen hand har “kert” en sag”°* I nogle
tilfeelde blev kilderne udstyret med en bandoptager, saledes at de kunne optage
seerligt vigtige moder.>*s

497 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grenne”),
s. 39-40. PET, administrativ sag: Gruppe IV, ”Vedr.: Besvarelse til gruppeopgave ved PETs drsmode
1981, 19. maj 1981; “Resultatet af Gruppe III's overvejelser om emnet: Kildepleje/kildebeskyttelse”,
30. april 1980. RB: 13. november 2000; 21. maj 2002; 21. maj 2002; 22. Maj 2002.

498 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grgnne”),
S. 41.

499 RB: 13. november 2000.

500 Ibid.: 22. maj 2002.

501 Ibid.: 13. januar 2004.

502 Ibid.: 27. april 2004.

503 Ibid.: 12. juni 2002.

504 Ibid.: 8. maj 2002.

505 Ibid.: 13. november 2000. For eksempler, PET, personsag: Notits, 3. marts 1967. PET, emnesag: No-
tits, 20. februar 1981.
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Selv om det er det generelle indtryk, at hovedparten af PET’s kilder i de po-
litiske miljoer blev styret af kildeforerne, er der flere eksempler pa, at kilderne
overtog styringen og bestemte hvilke oplysninger, PET modtog. Problemet med
den manglende kontrol var, at kilderne drev overvagningen, og at PET modtog
uveesentlige oplysninger, som lagde beslag pa tjenestens ressourcer og tidsfor-
brug. Det kunne fore til, at tjenestens bearbejdnings- og analysearbejde mang-
lede prioritering og fokus. Nar PET i nogle tilfaelde overlod kontrollen til kilden,
skyldtes det ofte, at kildeforerne var af den opfattelse, at kilden var dygtig og
i stand til selv at prioritere. En tidligere kildeforer har saledes oplyst, at en af
PET’s tidligste kilder i det trotskistiske miljo ikke fik nogen instruktioner, men
at den pageldende selv tog kontakt med tjenesten, nér kilden havde oplysninger:
”[Kilden] var meget dygtig og kunne selv finde ud af, hvad der var af interesse
for PET”>¢ I et andet tilfeelde havde en regionsafdeling en kilde, som begyndte
at holde afdelingen orienteret om den lokale socialdemokratiske byradsgruppe.
Den davarende regionsafdelingsleder har over for Kommissionen oplyst, at af-
delingen ved at videresende oplysningerne til Centralafdelingen ville vise, at kil-
den var aktiv: “Kilderne stod ikke pa nakken af hinanden, og PET matte have at
vide, hvad de sidst havde faet af oplysninger fra en kilde. Det, som en kilde kom
med, noterede man ned, og man overlod det til Centralafdelingen at vurdere, om
det overhovedet var noget, der kunne bruges eller var af interesse.”>” Saledes var
det kilden, der bestemte, hvilke oplysninger, som havnede i Centralafdelingen.
I et tredje tilfaelde havde en regionsafdeling en kilde, som kildeforerne havde
svert ved at styre. Kilden indsamlede et stort materiale, som tjenesten ikke var
interesseret i og matte makulere.>® Et sidste eksempel var den tidligere omtalte
produktive kilde i 1980%rne. Kilden blev undertiden stillet konkrete opgaver,
men ifelge den pageldende regionsafdelings senere beskrivelse var det "i vid
udstraekning” kilden selv, der opsegte meder og aktiviteter, og som efterfolgende
indberettede om det passerede "uden egentlig at have faet opgaver i forbindelse
med disse moder.>* Den davaerende regionsafdelingsleder har oplyst, at afdelin-
gen videregav de indhentede oplysninger til Centralafdelingen, som derpa métte

506 RB:11. maj 2005.

507 Ibid.: 29. januar 2003.

508 Ibid.: 5. maj 2004.

509 PET, emnesag, leeg: "Redegorelse: PETs anvendelse af kilder og meddelere i forhold til penetrering
af partier, organisationer og bevaegelser mv. fra 1968 til d.d} 20. april 1998. RB: 8. maj 2002.
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afgore, om indhentningen skulle fortsaette.s® Saledes kunne dygtige og produk-
tive kilder tage kontrollen fra deres kildeforere og i et vist omfang styre PET’s
indhentning af oplysninger.

Da forholdet mellem kildeforeren og kilden byggede pa et fortroligt per-
sonligt forhold, rejste en eventuel overdragelse eller afvikling af kilden seerlige
problemer. Det var et princip i kildearbejdet, at efterretningstjenesten sa vidt
muligt skulle undga at udskifte kildeforeren, da den nye kildeferer ikke kendte
kilden sa godt, og kilden ikke havde samme tillidsforhold til den nye kildeforer.
Der var derfor altid en fare for, at kildearbejdet ikke ville veere lige sa effektivt
som tidligere, eller at kilden ville holde op.>" Beslutningen om at afvikle en kilde
kunne skyldes, at kilden ikke mere var i stand til at levere relevante oplysninger,
havde mistet motivationen, eller der var rejst tvivl om kildens troveerdighed. I
alle tilfeelde var det vigtigt, at samarbejdet blev afviklet saledes, at kilden ikke
folte bitterhed mod PET og eventuelt afslorede kontakten. I tjenestens interne
retningslinjer blev medarbejderne derfor opfordret til at forklare situationen for
kilden, serge for at kilden folte sig ordentligt behandlet og afvikle alle okono-
miske mellemverender. I tilfeelde af, at der var mistanke om, at kilden optridte
illoyalt, kunne kildeforeren undga et dbent brud ved at placere kilden i "hvilestil-
ling” og aktivere vedkommende til enkelte opgaver.s> Som det blev understreget
i et indleeg pa arsmedet i 1981, sd var det svaert at fastleegge faste retningslinjer
for afviklingen af en kilde, "men husk at man maske atter en dag kan f& brug for
kilden, sa vis al mulig hensyn, sa kilden star tilbage med det bedste indtryk af

510 RB:20. maj 2003.

511 PET, administrativ sag: "En efterretningstjenestes tilretteleeggelse af det interne arbejde, observati-
onstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterretnings-
tjenestes og russiske repraesentationers opbygning og arbejdsmetoder” (ultimo november 1951). For
en sag, der illustrerer, hvordan en ny kildeforer skulle opbygge et nyt tillidsforhold: PET, kildesag:
Notitser, 5. marts, 24. marts og 16. oktober 1986. Flere kildeforere har beskrevet, hvordan kilder
undertiden enskede at stoppe, da de skulle overdrages til en ny kildeforer. RB: 8. maj 2002; 12. juni
2002.

512 PET, ujournaliseret: "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET” ("Den lille Grgnne”),
s. 41-42. Desuden PET, administrativ sag: "En Efterretningstjenestes tilrettelaeggelse af det interne
arbejde, observationstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, rus-
sisk efterretningstjenestes og russiske repraesentationers opbygning og arbejdsmetoder” (ultimo
november 1951). PET, administrativ sag: ”Vedr.: Gruppearbejde ved drsmeodet 1981”, den 22. maj
1981.
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PET”s" Tidligere kildeforere har da ogsa fortalt, at det var "lige sd vaesentligt at
afvikle som at hverve en kilde.”*

PET’s kildeforing i de politiske miljoer under den kolde krig byggede pa na-
tionale og internationale erfaringer og bestod i hovedtrakkene af seks grund-
principper: Sikkerhedskontrol af det identificerede kildeemne, garanteret ano-
nymitet, kildepleje i form af et personligt tillidsforhold, beskyttelse af kildens
sikkerhed ved meder, styring af kildens arbejde og omhyggelig overdragelse og
afvikling. Det er det generelle indtryk, at PET i sine interne retningslinjer, over-
vejelser og det praktiske kildearbejde streebte efter at overholde disse principper,
men at tjenesten i nogle tilfeelde havde vanskeligheder med at styre kilderne,
hvilket betod, at PET i et vist omfang modtog oplysninger, der ikke var relevante
for tjenestens arbejde.

Hvervede kilder

Som tidligere beskrevet kunne man skelne mellem hvervede og indplacerede
kilder. Fordelen ved hvervede kilder var, at iveerksattelsen af operationen var
en relativ hurtig proces, da kilden allerede befandst sig i eller i naerheden af mal-
organisationen, var kendt i miljoet og pa forhand havde en viden om aktivite-
terne og de interessante personer. Som tidligere neevnt var der forskellige méader
at identificere mulige kildeemner pa: Nogle henvendte sig af egen drift til PET,
mens tjenestens medarbejdere blev opmarksomme pa andre emner gennem de-
res overvagning af miljoerne. Iser i den tidlige fase af den kolde krig synes PET
at have interesseret sig for kommunister, der var utilfredse og i feerd med at for-
lade partiet, og som kunne overtales til at forblive og holde tjenesten orienteret
om DKP’s virksomhed.

Der er flere eksempler i det bevarede arkivmateriale pa, at PET ikke altid
tilkendegav sin rigtige identitet over for kilderne, som séledes ikke var klar over,
hvem han eller hun i virkeligheden arbejdede for. Saledes videregav en af tje-
nestens kilder i 1950 oplysninger om DKP til en mellemmand (en form for "cut
out”-system), og kilden var uvidende om, at de blev videregivet til PET.>> Kasper

513 Ibid.: Vedr.: Regionsmode i Svendborg. Emne: Kilder - bearbejdet af gruppe VI - underemnet
‘afvikling”.

514 RB: 27 april 2004.

515 PET, emnesag: "Beretning angdende rejse i dagene 6. til 8. november 1950, 10. november 1950.
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Neergaard blev forsegt hvervet i 1971 under “falsk flag” (kildeforerne havdede
de repreaesenterede et tekst- og billedmagasin) med den hensigt at indhente op-
lysninger om trotskistiske aktiviteter.s® Der synes ogsé at veere eksempler pa, at
personer, der talte med PET, uden at vide det blev klassificeret som kilde med
kodenavn.s”

Hvervningen af kilder i en organisation indebar som nzevnt sikkerhedsmaes-
sige risici. Den hvervede kilde kunne vere en person, der spillede et dobbeltspil,
der havde til formal at kompromittere tjenesten, eller kilden kunne fa beten-
keligheder over samarbejdet og afslore det over for organisationen. En efterret-
ningstjeneste kan siledes aldrig veere fuldstaendig sikker pé loyaliteten af hver-
vede kilder. Det kendteste eksempel herpéd er Kasper Neergaard, der efter flere
meder med PET-medarbejdere lokkede dem i en faelde, hvor de blev fotograferet
og afsloret, hvilket gav anledning til en storre presseomtale og spergsmal til ju-
stitsministeren.>®

Penetranter

Efter Kasper Neergaard-sagen prioriterede PET penetranter (i betydningen ind-
placerede kilder) hojere.® Pa et regionsafdelingsmode i november 1973 opfor-
drede Jorn Bro de tilstedevaerende til at finde egnede kilder til indszettelse i de
politiske miljger: "Kilder skaffes bedst ved indplantning i en organisation eller
gruppe. At skabe kontakt til veerende medlemmer er som regel bade vanskeli-
gere og farligere. Udfindelsen af et egnet emne og indplantning som kilde vil

516 PET, operationssag: ”Vedr.: PET.s henvendelse til Kasper Neergaard’, 2. november 1971.

517 PET, operationssag.

518 Fer en neermere beskrivelse se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den
antiimperialistiske venstreflgj (afsnittet om den danske sektion af IV Internationale). Sagen er ogsa
beskrevet i Mads Nissen Styrk, Poul Smidt m.fl., Efterretningstjeneste pa udflugt. Kasper Neergaard-
sagen (Demos dokument 5, Forlaget Demos, 1972).

519 I det folgende besvares folketingsspergsmal nr. 201 ("Over for hvilke organisationer anvendtes pe-
netratorer op til oprettelsen af Wamberg-udvalget i 19642”); nr. 205 ("Over for hvilke organisationer
anvendtes penetratorer i perioden 1964-68?2”); nr. 209 ("Over for hvilke organisationer anvendtes
penetratorer fra regeringserkleringen i september 1968 til februar 1983?”); nr. 212 ("Over for hvilke
organisationer har der efter februar 1983 veeret anvendt penetratorer — og i hvilke perioder?”).
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altid vaere det sikreste, men ogsa det, der tager den leengste tid”>*® Fordelen ved
penetranter var séledes, at tjenesten havde storre sikkerhed for kildens loyalitet.
I 1978 understregede politimester Ole Stig Andersen, at "PET i hojere grad skal
beskaftige sig med penetrering for at fd bedre orientering om de grupper, der
har afdelingens interesse”* Det var et udtryk for samme prioritering, at en ar-
bejdsgruppe pa PET’s arsmode i 1980 blandt andre forslag naeevnte muligheden af
”[p]lantning med langsigtet formal.’s>* P flere moder for sagsbehandlere pa uro-
omradet i sidste halvdel af 1980erne droftede deltagerne saledes mulighederne
for penetrering af fredsbeveegelsen og fagbeveegelsen.s

Der var imidlertid flere vanskeligheder forbundet med anvendelsen af pe-
netranter i de politiske miljoer. For det forste skulle kildeforeren finde et egnet
emne, der derpé skulle opleeres om malorganisationen. Det bedste var, hvis kil-
deforeren kunne finde en person, der pa grund af sin baggrund eller uddannelse
kunne ferdes i miljoet uden at vaekke opsigt.>** En tidligere kildeferer har over
for Kommissionen beskrevet forarbejdet til en vellykket penetrering: "Det gjaldt
om at finde et godt egnet emne, der var troveerdig, og som havde politisk forsta-
else og kunne tale det sprog, der blev talt i beveegelsen. ... Da vidnet havde fun-
det kilderne, skulle han skole dem til de opgaver, som de skulle udfere for PET.
Det var veasentligt bade for vidnet og for kilden, at kilden blev kleedt sa godt pa
som overhovedet muligt.”>* Der findes flere eksempler i det bevarede materiale
pé kilder, der blev briefet om mélorganisationen og deres kommende opgaver,
inden de blev sendt ind i miljoet.>

For det andet kreevede det undertiden lang tids hardt arbejde at vinde indpas
i en politisk organisation pa yderflgjene. Nogle grupperinger havde en egent-

520 PET, administrativ sag: "Referat af regionsafdelingsmede 1.-2. november 1973”. Jorn Bro har over for
Kommissionen givet udtryk for samme opfattelse: “Det var for risikofyldt at hverve personer, der
allerede var medlemmer af en forening eller organisation, med henblik pa at omvende den pagzel-
dende.” RB: Jorn Bro, 13. november 2000.

521 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Referat af regionsafdelingsledermeodet i Centralafdelingen tirsdag
den 10. januar 1978 kl. 1300 - 1515”.

522 PET, administrativ sag: “Resultatet af gruppe V’s overvejelser om emnet: Nye/andre indhentnings-
og/eller arbejdsmetoder”, 30. april 1980.

523 Ibid.: *Vedr.: Referat af mode i Arhus den 8. oktober 1985 for sagsbehandlere af uro-stof i regio-
nerne’, 10. oktober 198s; ”Vedr.: Referat af mode i Arhus den 22. januar 198 for sagsbehandlere af
uro-stof i regionerne”, 13. februar 1987.

524 For et eksempel herpa: PET, kildesag: Notits, 24. januar 1980.

525 RB: 27 april 2004.

526 PET, kildesag: Oversigt over kildemeder. PET, operationssag: Notits, 10. november 1980.
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lig optagelsesprove for nye medlemmer, hvilket gjorde det svaert at penetrere.”
Andre partier kraevede, at medlemmerne deltog i obligatoriske skolingskurser,
plakatopklaebning og avissalg og i evrigt fulgte en hard disciplin, hvilket fik en
regionsafdeling til at bemerke i forbindelse med en leengerevarende penetre-
ringsoperation mod det maoistiske Kommunistisk Arbejderparti (KAP): "Alt i
alt forhold, der gor, at det er meget vanskeligt for en “ikke socialist” at klare
denne langtidsopgave, der er tale om, hvis man skal gennemfore en penetrering
fra sympatisorstatus til medlemsniveau.”**

For det tredje var flere af de mere militante organisationer sikkerhedsbevidste
og foretog en vis baggrundsundersogelse af nye medlemmer. Bade DKP og den
danske sektion af IV Internationale havde kontrolkommissioner, hvis formal var
at forhindre infiltration, hvilket fik PET til at bemerke i forbindelse med trotski-
sterne: ”Vanskelighederne ved at placere og bevare en person i sektionens kerne
er saledes uhyre store”™ Det lykkedes heller aldrig PET at penetrere Appel-
gruppen pa grund af medlemmernes sikkerhedsbevidsthed.s*

For det fjerde har flere tidligere medarbejdere i PET fremhzvet, at tjenesten
var tilbageholdende med at sende penetranter ind i politiske miljoer, da det var
et politisk kontroversielt emne, hvis det blev afslgret. Kriminalinspektor Per Lar-
sen har saledes oplyst over for Kommissionen, at han ikke helt havde opgivet
tanken om anvendelsen af penetranter, "'men PET var yderst forsigtig, specielt
pa det subversive omrade, og man skulle hele tiden have for gje ikke at blande
sig i lovlig politisk virksomhed.” Det vakte da ogsa stor opsigt, da Anders Nor-
gaard i 1998 fortalte til pressen, at han havde penetreret Socialistisk Arbejder-
parti (SAP) pa vegne af PET.5>

527 RB: 8. maj 2002.

528 PET, administrativ sag: ”Arsberetning for regionsafdeling II for tiden 1. januar 1979 til 31. december
1979 vedrerende de i regionsafdelingen behandlede sagsomrader”, 29. februar 1980.

529 PET, emnesag: Notat, 18. maj 1971.

530 RB: Per Larsen, 18. september 2002.

531 Ibid. En juristi PET har pa lignende made omtalt tjenestens tilbageholdenhed vedrorende “egentlig
indplantet penetrant”: "Man var meget forsigtig efter Kasper Neergaard-sagen. En del af de mil-
joer, der var interessante, var uhyre lukkede” RB: Niels Gudmund Risker Schmidst, 20. juni 2001.
Sverige skal frygten for afslering og efterfolgende skade af efterretningstjenesten helt have atholdt
Sdpo fra at anvende penetranter mod venstreflgjen efter midten af 1960%rne. Rikets sikerhet och den
personliga integriteten, s. 293.

532 Se Kommissionens beretning, bind 12, om Anders Norgaard. Sagen er ogsa beskrevet i Redegorelse
vedrorende dele af PET's virksomhed, s. 46-51; Seren Steen Jespersen og Miki Mistrati, Den hemme-
lige tjeneste. Da PET blev afsloret (Aschehoug, 1999); Rie Holdum, "Hver en sten vil blive vendt”. En
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Det er uvist, hvor stor en del af PET’s kilder, der var penetranter. Det skyldes,
at de fleste kilderapporter blot angiver kildens kodenavn og ikke, om denne var
en hvervet eller indplaceret kilde. Kommissionen har imidlertid i forbindelse
med sine undersogelser fundet en raekke henvisninger til penetranter, som gor
det muligt at illustrere PET’s anvendelse af denne form for overvagning i de po-
litiske miljoer under den kolde krig. Det viser, at Anders Norgaard ikke var en
exceptionel kilde, men blot var den seneste i en lang raekke af indsatte kilder i de
politiske partier, beveegelser og pa arbejdsmarkedet.

Der er kun fa henvisninger til penetranter i de forste artier af den kolde krig,
hvilket dels kan haenge sammen med, at kun en mindre del af arkivmaterialet er
bevaret, dels at anvendelsen af penetranter forst blev prioriteret hojere af PET’s
ledelse efter Kasper Neergaard-sagen i 1971. Et eksempel findes i en indberet-
ning om Dansk-rumeensk Selskab fra 1962, hvor det fremgir, at “en kontakt har
indmeldt sig’, og at tjenesten forventede at modtage yderligere oplysninger fra
denne.® Citatet illustrerer ogsa, at tjenestens medarbejdere ikke skelnede noje
mellem kilder og kontakter.

PET havde flere kilder i den danske sektion af IV Internationale i 1960%rne,
som havde penetreret organisationen.’** Det fremgér af en oversigt fra 1971, at
storstedelen af tjenestens oplysninger om trotskisternes forskellige aktioner
stammede fra "kilder indsluset i sektionens kerne.”” Det fremgik, at tjenesten
hovedsagligt havde benyttet "yngre personer”, som af hensyn til deres anden
beskaftigelse og personlige sikkerhed kun havde veret i stand til at virke i en
begraenset periode.”® Flere tidligere kildeforere har over for Kommissionen be-
kreeftet, at kilderne blev indplaceret og arbejdede sig op blandt trotskisterne.s”
Jorn Bro har ogsa oplyst, at tjenesten "havde systematisk indplantet meddelere”
i forbindelse med den store Vietnamdemonstration i april 1968, hvor bl.a. trots-
kisterne deltog.”*

bog om Politiets Efterretningstjeneste (Tiderne Skifter, 1999); Preben Wilhjelm, Demokratiets vogtere.
50 drs bestraebelser pa kontrol med efterretningstjenesten (Centrum, 1999), s. 14-72.

533 PET, emnesag: ”Vedr.: Dansk-rumeensk Selskab, Kebenhavn”, 30. marts 1962.

534 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om den danske sektion af IV Internationale).

535 PET, emnesag: Notat, 18. maj 1971.

536 Ibid.

537 RB: 21. maj 2002; 22. februar 200s.

538 Ibid.: Jorn Bro, 13. november 2000.
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I arene efter Kasper Neergaard-sagen havde uro-afdelingen i PET som naevnt
et begreenset antal kilder i de politiske miljoer, men flere af disse var penetran-
ter. Centralafdelingen indplacerede saledes kilder i Revolutionare Socialisters
Forbund (RSF), De Danske Vietnamkomiteer, Chilekomiteen og Samarbejdsko-
miteen for Fred og Sikkerhed.”*® En davarende kildeforer har over for Kommis-
sionen beskrevet, hvordan kilderne blev indsluset i RSF: “Alle kilder blev startet i
yderkredsen. De blev instrueret om, at de skulle veere ordentlige og give en hand
med, sdsom at hjelpe med fotokopiering, haeftning af materiale mv. Det blev de
populare pa”s* Det synes isaer at have vaeret Region II, der prioriterede pene-
tranter hejt i 1970%erne. Afdelingen havde saledes penetranter i de anarkistiske og
trotskistiske miljoer, ligesom man forsegte at placere kilder i KAP.>** En tidligere
kildeforer i regionsafdelingen har oplyst, at han forberedte en kilde, inden den
pageldende blev sendt til sit forste mode: ”[Kilden] deltog i medet og stillede sa
gode sporgsmal dér, at han blev inviteret til et privatmeode efterfolgende, og han
blev af den vej sluset ind i beveegelsen.”s+

PET havde et stort antal kilder i 1980%rne, isar i fredsbevagelsen, blandt
BZerne og péd arbejdsmarkedet, men det er uvist hvor mange, der var pene-
tranter>® Der er dog fundet eksempler pa, at tjenesten indplacerede kilder i
Tvind, Organisationen til Oplysning om Atomkraft (OOA), fredsbevagelser-

539 Ibid.: 12. juni 2002; 22. maj 2002. PET, kildesager.

540 RB:12. juni 2002.

541 PET, administrativ sag: Notits, 15. juli 1974. PET, administrativ sag: *Arsberetning for regionsafde-
ling II for tiden 1. januar 1979 til 31. december 1979 vedrerende de i regionsafdelingen behandlede
sagsomrader’, 29. februar 1980. RB: 13. januar 2004 og 27. april 2004.

542 Ibid.: 27 april 2004.

543 Henning Fode, der var chef for PET fra 1984 til 1988, har over for Kommissionen oplyst: ”Ved pe-
netrant kan som naevnt forstés, at nogen treenger ind i en organisation. Vidnet mener ikke, at der
pa denne made blev anbragt penetranter i hans tid” RB: Henning Fode, 24. april 2001. Hanne Bech
Hansen, der var chef fra 1988 til 1993, har givet en lignende fremstilling: "PET har anvendt penetran-
ter. Vidnet husker ikke eksempler pa, at personer er blevet plantet i miljoet, men der er eksempler pa
personer i yderkanten af miljoet, der er blevet hvervet. Penetranter har pd denne méade veeret brugt
angaende terror, kontraspionage, BZerne og de autonome. ... Vidnet kan ikke sige noget om kvanti-
teten af penetreringer. Der har nok veaeret 4-5 penetreringer angdende BZerne og de autonome.” RB:
Hanne Bech Hansen, 4. april 2001. Ifelge de to tidligere chefer blev der saledes ikke sendt kilder ind
i organisationerne udefra, men tjenesten hvervede sine kilder i toppen eller i yderkredsen af miljoet,
hvorefter de blev aktiveret.
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ne, Venskabsforeningen Danmark-DDR og anti-apartheidbeveegelsen.’* En af
penetranterne er dokumenteret saerligt godt, og det er derfor muligt at beskrive,
hvordan kilden langsomt blev sluset ind i de politiske miljger. PET kom i kontakt
med kilden, da denne henvendte sig med oplysninger om en person pa den yder-
ste venstrefloj, og efter at oplysningernes pélidelighed var blevet kontrolleret,
blev den pageldende hvervet som kilde og fik tildelt et kildenavn. Kilden star-
tede med at skaffe aviser og tidsskrifter fra de venstreorienterede miljoer. Efter
nogle maneder deltog kilden i sit forste venstreorienterede mede. Derved kom
kilden i kontakt med en organisation pa venstreflgjen, og den folgende maned
deltog kilden i organisationens landsmede. Her fik kilden kontakt til flere mili-
tante miljoer, hvilket gav den pageeldende mulighed for at deltage i deres arran-
gementer. P& dette tidspunkt havde kilden ogsa meldt sig ind i et politisk partis
ungdomsafdeling, som ifelge PET fungerede som penetrantens “platform”: ”Kil-
den var nu accepteret og "godkendt” i miljoet ... . Dette gav saledes mulighed for,
at benytte kilden andre steder i landet”s* De nzeste toethalvt ar holdt kilden PET
orienteret om meder og aktiviteter pa den yderste venstreflej, hvorefter kildens
indsats blev langsomt "droslet ned”>+

Dobbeltagenter

En dobbeltagent er en person, der pa samme tid arbejder for to eller flere efter-
retningstjenester. Dobbeltagenten kan enten vere hvervet af den ene tjeneste og
arbejde for denne mod den anden tjeneste, eller han kan arbejde for begge tjene-
ster, uden at de har kendskab til dobbeltspillet. Dobbeltagenten kan vere bevidst
om sin status, eller han kan veere manipuleret af tjenesterne.’¥ Et eksempel pa
en succesfuld dobbeltagentoperation under den kolde krig var KGB-officeren
Oleg Gordijevskij, der blev hvervet og kert som dobbeltagent af en udenlandsk
sostertjeneste i samarbejde med PET fra 1975 indtil 1985, hvor han hoppede at
til Vesten.

544 PET, operationssag; kildesag: ”Vedr.: Muligt kildeemne’, 24. januar 1980. PET, operationssag. PET,
operationssag: Notits, 30. juni 1993. RB: 3. december 2002.

545 PET, operationssag: Notits, 30. juni 1993.

546 Ibid.

547 Norman Polmar and Thomas B. Allen, The Encyclopedia of Espionage, s. 173.

PET’s virkemidler



PET'S KILDEF@QRING

PET anvendte kilder inden for de politiske miljoer som dobbeltagenter forst
og fremmest med det formal at afdeekke fjendtlige efterretningstjenesters virk-
somhed mod danske partier og beveegelser under den kolde krig. Hensigten med
dobbeltagentoperationerne var, at kilder, der opererede under PET’s kontrol,
foregav at veere interesserede i kontakt med eller at lade sig hverve som agent
af modparten. Gennem dobbeltagenten fik PET indblik i modpartens modus
operandi og hvilke oplysninger, han var interesseret i, og kunne identificere de
involverede efterretningsofficerer. Flere af PET’s dobbeltagentoperationer under
den kolde krig gav den danske tjeneste en omfattende viden om bl.a. KGB, GRU,
MIS/HVA og den polske militare efterretningstjenestes virksomhed mod Dan-
mark.>* PET gennemforte ogsd en rackke dobbeltagentoperationer i samarbejde
med udenlandske tjenester, der havde til formal at forsege at hverve modpar-
tens efterretningsofficerer. I dette komplicerede spil forsegte dobbeltagenten at
“vende” modpartens foringsofficer og gore denne til dobbeltagent.>*

Dobbeltagentoperationerne var imidlertid forbundet med en reekke vanske-
ligheder. For det forste var de relativt ressourcekraevende, idet PET’s kildeforere
skulle planleegge operationen og neje instruere dobbeltagenten og folge dennes
arbejde. Operationerne omfattede tillige ofte et samarbejde med udenlandske
tjenester. PET’s kontraspionageafdeling, der havde ansvaret for disse operatio-
ner, klagede ofte over mangelen pa ressourcer og mandskab.>

For det andet udgjorde enhver dobbeltagentoperation en potentiel sikker-
hedsrisiko for PET, der aldrig kunne vere fuldsteendig sikker pa kildens loyali-
tet. Hvis dobbeltagenten afslorede sin status eller lod sig hverve af modparten,
kunne den fjendtlige efterretningstjeneste fa indblik i PET’s arbejdsmetoder og
viden. Der kunne ogsa vere en risiko for, at dobbeltagenten var en “falsk” agent,
der var anbragt af modparten med henblik pa at penetrere PET.

For det tredje kraevede en succesfuld operation, at kildefererne var i stand
til at styre dobbeltagenten. Da PET opprioriterede dobbeltagentoperationerne i
slutningen af 1960 erne, havde tjenesten fa erfaringer pa omradet og et begraen-
set antal egnede kilder. Det betod, at flere af operationerne havde et begraenset

548 JM, ujournaliseret: "Eksempler fra de seneste ar pa sager, der formentlig ville have veret omfattet af
forslaget til regler om brug af agenter”, 16. januar 1984.

549 Der findes flere eksempler pa hvervningsforseg af stlige efterretningsofficerer i de bevarede opera-
tionssager i PET’s arkiv.

550 Se Kommissionens beretning, bind 6, vedrerende PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

PET’s virkemidler

141



142

PET'S KILDEF@QRING

udbytte, eller at dobbeltagenterne var sveere at kontrollere.> Det er imidlertid
det generelle indtryk, at disse tidlige operationer gav PET verdifuld erfaring, og
at tjenestens dobbeltagentoperationer blev mere professionelle og effektive med
tiden.

For det flerde indebar dobbeltagentoperationerne, at PET i realiteten medvir-
kede til ulovlige handlinger, idet dobbeltagenten nedvendigvis i et vist omfang
matte “spille med” for at fremsta som en troveerdig agent. Saledes ma en dobbelt-
agent videregive "kyllingefoder” ("chicken feed”), oplysninger, der er af en vis
troveerdighed og vigtighed, men som samtidig ikke skader agentens egen side,
for at kunne fortsette som dobbeltagent.”> Som PET formulerede det i et notat
i 1984, var det af afgerende betydning, at dobbeltagenter i et vist omfang havde
muligheder for at overtraede loven, for at tjenesten kunne afdaekke alvorlige trus-
ler mod danske interesser:

“Denne foring, samt benyttelse af agenter, hvor de pigaeldende aktivt/passivt over-
treeder lovgivningen ved medvirken, ma betegnes som absolut nedvendig i vor
efterforskning, idet en dybtgaende undersggelse til konstatering af omfang/dybde
af USSR’s ulovlige angreb pa danske/udenlandske samfundsinteresser ellers ma
betegnes som verende staerkt begraenset.”

Der var saledes tale om en balancegang, hvor PET lod dobbeltagenten deltage i
ulovlige aktiviteter (bistand til en fremmed efterretningstjeneste) for at kunne
folge og eventuelt standse denne aktivitet, samtidig med at tjenesten forsegte
gennem en stram styring og kontrol at begraense omfanget af skaderne.

Der er kun fundet fa eksempler pa kilder i de politiske miljoer, der blev kort
som dobbeltagenter i den tidlige fase af den kolde krig, men det kan skyldes,
at der kun er bevaret fa operationssager fra denne periode. Saledes korte PET
to dobbeltagenter i forbindelse med efterforskningen af den sakaldte Runa-sag
i 1950%rne, hvor bla. flere kommunister blev demt for spionage til fordel for
ostblokken.”* Jorn Bro har over for Kommissionen oplyst, at PET i 1967-68 be-

551 Det fremgar af flere operationssager i PET’s arkiv.

552 Norman Polmar and Thomas B. Allen, The Encyclopedia of Espionage, s. 109. Se ogsa Kommissio-
nens beretning, bind 9, om PET’s overvégning af den antiimperialistiske venstrefloj (afsnittet om
den danske sektion af IV Internationale).

553 JM, ujournaliseret: "Eksempler fra de seneste &r pa sager, der formentlig ville have veret omfattet af
forslaget til regler om brug af agenter”, 16. januar 1984.

554 Se Kommissionens beretning, bind 6, vedrorende PET’s overvégning af DKP 1945-1989.
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gyndte at iveerksaette et stigende antal dobbeltagentoperationer, og han har un-
derstreget vanskelighederne ved operationerne: "Nar russerne havde kontaktet
en ung f.eks. student eller journalist, forsogte PET at tage kontakt og folge perso-
nen. Nogle af disse personer afviste at samarbejde, nogle klagede til ministeren
over anslag mod den frie meningsudveksling, og andre var rede til at bevare kon-
takten med den pageldende KGB-mand og arbejde for PET”s* Disse tidligste
dobbeltagentoperationer omfattede dels medlemmer af politiske ungdomsorga-
nisationer, fortrinsvis af borgerlig observans, som var blevet kontaktet af KGB-
officerer,”® og dels kilder i de venstreorienterede miljoer, hovedsagelig blandt
kommunisterne og trotskisterne, der blev sendt til @Osterspugerne i DDR, hvor
de blev kontaktet og forsegt hvervet af MfS/HVA.>” I den mest ambitigse ope-
ration fra denne periode hvervede PET otte unge mennesker, der blev sendt til
Osterspugerne i 1970. Imidlertid blev de fleste af de unge pa grund af deres ufor-
sigtighed kompromitteret, og PET métte opgive at kere dem som dobbeltagen-
ter, selv om flere blev udsat for osttyske kontaktforseg. Den fejlslagne operation
fik PET’s ledelse til at indskeerpe, at fremtidige operationer skulle planlegges i
bedre tid og dobbeltagenterne skulle udvealges med storre omhu.>® @jensynligt
bidrog operationen til, at PET’s arbejde pa omradet blev professionaliseret.

I 1970%erne og 1980erne synes PET fortrinsvis at have anvendt politikere og
journalister i dobbeltagentoperationer. Det var oftest PET, der henvendete sig til
de pageldende, efter at tjenesten havde konstateret, at de var blevet kontaktet af
KGB-officerer, der opererede under diplomatisk deekke, men i enkelte tilfeelde
var det de pagaldende, der pa eget initiativ opsogte PET. Generelt synes disse
dobbeltagentoperationer at have veeret omhyggeligt planlagt, dobbeltagenterne
blev ngje instrueret og debriefet efter hvert mode med KGB-officererne, og ope-
rationerne gav et veerdifuldt indblik i KGB’s metoder og interesser i Danmark.>*

555 RB: Jorn Bro, 14. november 2000.

556 Se Kommissionens beretning, bind 7, vedrerende PET’s overvagning af politiske partier 1945-1989.
557 Se Kommissionens beretning, bind 6, vedrerende PET’s overvagning af DKP 1945-1989 og bind 9
om den antiimperialistiske venstreflgj (afsnittet om den danske sektion af IV Internationale).

558 PET, operationssag.
559 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier 1945-1989.
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Agent Provocateur

En Agent Provocateur er en kilde, der enten deltager i allerede planlagte ulovlige
aktioner, eller som selv provokerer en eller flere personer til at udfere ulovlige
handlinger, som de ellers ikke selv ville have iveerksat. I det forste tilfelde delta-
ger kilden for at bevare sin position i gruppen, og i det andet tilfeelde vil formalet
vaere at benytte beviserne fra den ulovlige handling til at retsforfolge deltager-
ne.’®

PET havde ved starten af den kolde krig ikke bemyndigelse til at anvende den
sidstnaevnte metode. Det blev saledes understreget i justitsministerens cirkuleere
fra maj 1947 om politiets efterretningsvirksomhed, at det var "en selvfolge, at der
ligesom hidetil heller ikke fremtidig ved tilvejebringelse af ... oplysninger af poli-
tiet md anvendes provokaterer ... 7> Dette eksplicitte forbud er imidlertid ikke
gentaget i de efterfolgende instrukser og retningslinjer for PET’s virksomhed,
hvilket dog ikke indebaerer, at det var tilladt at benytte egentlige provokaterer til
at inspirere til ulovligheder.

Som tidligere omtalt havde PET i begyndelsen af 1980erne overvejelser om
at opprioritere kildearbejdet, og i den forbindelse blev sporgsmalet om kilders
involvering i ulovlige handlinger og agent provocateur-virksomhed rejst. Flere af
deltagerne pa arsmedet i 1981 gav sdledes udtryk for den opfattelse, at de ulovlige
handlinger skulle ses i ssmmenhzng med “kildens mission’, og at det matte veere
tilladt for kilden at deltage i mindre lovovertraedelser som ulovlig plakatopklaeb-
ning eller gadeuorden. Spergsmalet var imidlertid, hvor langt det var tilladt en
kilde at g, hvis den overvagede gruppe f.eks. var involveret i overtraedelse af
vabenloven eller forberedelse af terrorhandlinger. Deltagerne anmodede derfor
om ledelsens stillingtagen til spergsmalet,’*> men det er uklart pa grundlag af det
gennemgaede materiale, om dette skete.

Det synes som om, at det har veret PET’s generelle praksis at tillade kilder
i de politiske miljoer at deltage i mindre lovovertraedelser som ulovlig plakat-

560 For den klassiske definition af “agent provocateur”, se Norman Polmar and Thomas B. Allen, The
Encyclopedia of Espionage, s. 7. Se ogsdé Kommissionens retlige vurdering af agent provocateur-be-
grebet i beretningens bind 15. I det folgende besvares folketingssporgsmél nr. 264 ("Har PET ellers
benyttet sig af agent provocateur-virksomhed? I bekrzftende fald hvor og hvornar?”).

561 “Cirkuleere til politidirektoren i Kebenhavn og politimestrene vedrorende politiets serlige efter-
retningsvirksomhed”, 31. maj 1947.

562 PET, administrativ sag: > Vedr.: Gruppearbejde ved Arsmodet 19817, 22. maj 1981; ”Vedr.: Gruppear-
bejde v. drsmedet 1981. Emne: Kilder - Hovedafsnit - Ansvar’, 21. maj 1981.
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opkleebning,’*® men at advare dem mod at deltage i mere alvorlige overtraedelser
af straffeloven. Saledes har flere tidligere PET-medarbejdere over for Kommis-
sionen oplyst, at de advarede deres kilder mod at deltage i ulovlige handlinger,
og at PET ikke kunne hjalpe dem, hvis de kom i vanskeligheder.>** Der findes
enkelte eksempler i det bevarede materiale pa, at kildeferere skal have advaret
kilder mod at blive involveret i ulovligheder,’* og at de ikke forsogte at beskytte
kilder, der blev involveret i ulovlige handlinger.>*¢

Ved flere lejligheder i 1960erne og begyndelsen af 1970%erne befandt PET’s
kilder sig i politiske miljoer, som planlagde ulovlige handlinger. Det drejede sig
bl.a. om trotskisterne og De Danske Vietnamkomiteer, der var involveret i for-
skellige haerveerksaktioner i form af rudeknusninger, rog- og brandbomber og
bemalingsaktioner.’” Kilderne synes generelt at have holdt PET underrettet om
planlegningen, men ikke selv at have deltaget i udferelsen af denne type ak-
tioner. Et andet eksempel er fra en demonstration, hvor en kilde afleverede en
portion partisansem, der var beregnet til angreb mod politiet, til PET og séle-
des undgik at deltage i aktionen.>*® Pastande om, at PET’s kilder med tjenestens
vidende skulle have fremkaldt forbrydelser som agents provocateur f.eks. ved at
fremskaffe spreengstofter, er der ikke fundet beleeg for i det bevarede materiale.>
En undtagelse herfra drejede sig om en kilde, der transporterede bombemateri-
ale fra Kebenhavn til Rebild til brug i nogle kombinerede rog- og brandbomber.

Det skal tilfojes, at PET’s kilder bl.a. befandt sig i forskellige yderliggdende
grupper. For at veere et troveaerdigt medlem matte kilderne aktivt tage del i det

563 JM, ujournaliseret: "Eksempler fra de seneste ar pa sager, der formentlig ville have veeret omfattet af
forslaget til regler om brug af agenter”, 16. januar 1984.

564 RB:Jorn Bro, 13. november 2000; 30. november 2004.

565 Feks. PET, kildesag: Notits, 9. september 1977.

566 Feks. PET, administrativ sag: Notits, 4. maj 1983.

567 Se Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende PET’s overvagning af den antiimperialistiske ven-
strefloj (afsnittet om den danske sektion af IV Internationale) og bind 10 om protestbeveagelser
1945-1989 (afsnittet om Vietnambeveegelsen). Desuden, JM, ujournaliseret: "Eksempler fra de sene-
ste ar pa sager, der formentlig ville have vaeret omfattet af forslaget til regler om brug af agenter”, 16.
januar 1984.

568 PET, kildesag: Notits, 5. januar 1972.

569 De bedst dokumenterede sager drejer sig om den sakaldte “trotyl-bande” i 1969 og Anders Norga-
ard-sagen fra 1981. Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimpe-
rialistiske venstrefloj (afsnittet om den danske sektion af IV Internationale) og bind 12 om Anders
Norgaard-sagen. I den sidstneevnte sag skal PET have afvist overvejelser om at lade kilden overgive
spraengstof til medlemmer af den sikaldte anarkist-gruppe i Arhus.
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politiske arbejde. Det kunne indebzere, at kilderne var med til at udsprede grup-
pens budskaber,”° og i den sammenhzng kunne kilderne veere med til at skeerpe
gruppens linje. Saledes kan det ikke afvises, at nogle kilder optradte som en form
for "ideologiske agents provocateur”, der bidrog til at radikalisere de pagaldende

grupper.

Vurdering af PET’s kildearbejde i de politiske miljoer 1945-1989

Det er vanskeligt at vurdere effektiviteten af PET’s anvendelse af kilder i poli-
tiske partier, bevaegelser og pa arbejdsmarkedet under den kolde krig. For det
forste var formalet med PET’s virksomhed ikke nedvendigvis at rejse sager for
overtraedelse af straffeloven, men at overvage og forebygge, at aktiviteterne ud-
viklede sig til forbrydelser mod statens sikkerhed. Det er derfor ofte sveert at
vurdere de konkrete resultater af kildearbejdet. For det andet er en vurdering af
kildeoplysningernes troverdighed ofte behzftet med stor usikkerhed, da de ikke
altid kan kontrolleres med andre oplysninger. Kildeoplysninger om droeftelserne
i inderkredsen i en politisk gruppering om eventuelle ulovlige aktioner lader sig
sjeeldent verificere eller falsificere af andre kilder, da deltagerne vil benzgte, at
sadanne dreftelser har fundet sted, hvad enten de har gjort det eller ej.

I det folgende vil der imidlertid blive gjort et forseg pa en overordnet vurde-
ring af PET’s kildearbejde i de politiske miljoer fra 1945 til 1989. Kildearbejdet vil
blive vurderet ud fra to parametre, effektivitet og troveerdighed. Effektiviteten af
kildearbejdet vil blive vurderet i forhold til tre forhold:

e  Placering: Var kilderne placeret i inderkredsen eller yderkredsen? Det
ma antages, at en kilde i inderkredsen havde adgang til mere vaerdifulde
og troveerdige oplysninger. Dermed er kvaliteten af oplysningerne ofte
en funktion af kildernes placering.

e  Kvalitet: Havde kildernes oplysninger en hej eller lav kvalitet (dvs.
hvilken karakter og relevans havde oplysningerne)? Kvaliteten af op-
lysningerne skal ses i forhold til den overvigede organisations mal og
aktivitet: Nar det drejede sig om "uro-grupper” eller terrororganisatio-
ner, var PET interesseret i forhdndsoplysninger om planlagte aktioner,

570 Et eksempel pa det var en kilde, der i forskellige sammenheenge udformede politiske gruppers
skriftlige materiale. For eksempel: PET, emnesag: Notits, 15. juli 1987.
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men nér det drejede sig om grupper med udenlandske kontakter, var
PET interesseret i kontraefterretningsmeessige oplysninger (instruk-
ser, okonomisk stette, spionage og undergravende virksomhed). Indtil
regeringserkleringen i 1968 var det en af PET’s hovedopgaver at regi-
strere personer med tilknytning til visse politiske grupperinger (forst
og fremmest kommunister), og oplysninger om navne havde derfor en
stor veerdi for tjenesten. Efter 1968 fungerede PET i stigende grad som
en varslingstjeneste for ordenspolitiet, og forhandsoplysninger om uro-
ligheder blev derfor prioriteret hejt. Det kunne ogsa veere udtryk for,
at kildeoplysningerne havde hej kvalitet, hvis de blev vurderet som sé
veerdifulde, at de af PET blev videregivet til Justitsministeriet eller sik-
kerhedsudvalgene. Det er imidlertid vanskeligt at fastsla, i hvilket om-
fang dette er sket, da orienteringen af ministeriet ofte foregik mundtligt
og dermed ikke har sat sig mange skriftlige spor. Endelig kunne det veere
udtryk for, at kildeoplysningerne var af hej kvalitet, hvis de forte til retli-
ge skridt mod overvagede personer. Imidlertid er efterretningstjenester
ofte ikke indstillet pa at rejse straffesager, da dette vil afslore kildernes
identitet under retssagerne.

e  Kvantitet: Producerede kilderne f eller mange oplysninger, der var rele-
vante for PET’s arbejde? Undertiden kunne kilder, der reelt befandt sig
i yderkredsen af en gruppe, veere sa produktive, at de fik stor veerdi for
PET’s arbejde.

Troveerdigheden af kildeoplysningerne vil i det folgende blive vurderet ud fra
tolgende kriterier:

e  Kontrol: I hvilket omfang kontrollerede PET kildeoplysningerne med
oplysninger fra andre kilder?

e Qkonomisk motiv: I hvilket omfang modtog PET’s kilder betaling for
oplysningerne? Det antages almindeligvis, at betaling pr. oplysning kan
friste kilder til at fabrikere oplysninger.

e  Politisk motiv: I hvilket omfang har PET anvendt kilder, der havde en
politisk interesse i at miskreditere den overvéigede gruppe? Enhver kilde
vil per definition vaere i opposition til den gruppe, som kilden videregi-
ver oplysninger til myndighederne om, men det kan svakke troveerdig-
heden af oplysningerne, hvis kilden har sin egen politiske dagsorden.
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e Persontype: Var det en sarlig persontype, der blev tiltrukket af "den
hemmelige verden”? Var kilderne motiveret af en sogen efter spaending
eller indhold i tilveerelsen?

e  Pression: I hvilket omfang blev kilderne presset eller truet af PET til at
arbejde for sig? Dette kunne have som konsekvens, at kilden afslorede
PET’s aktivitet, eller at kilden fabrikerede oplysninger for at slippe sa
nemt som muligt.

Effektivitet

Et betydeligt antal af PET’s kilder befandt sig i, hvad der ma betegnes som yder-
kredsen af de overvagede politiske miljoer. De kunne generelt videregive oplys-
ninger om organisationernes “abne” politiske aktiviteter i form af meder, diskus-
sioner, underskriftsindsamlinger, demonstrationer m.m. De var ogsa i stand til
at videregive navne pa sympatiserer, menige medlemmer og ledere, og under-
tiden kunne de orientere tjenesten om magt- og fraktionskampe i organisatio-
nerne og om de gkonomiske forhold pa det lokale plan. Derimod var de ikke sa
ner inderkredsen, at de havde adgang til forstehdndsoplysninger om ledelsens
overvejelser eller om organisationernes eventuelle "lukkede” aktiviteter i form
af hemmelige udenlandske kontakter, illegale apparater eller planer om ulovlige
handlinger.

Det drejede sig bl.a. om DKP, der ma betegnes som "hovedfjenden” for PET
under den kolde krig pa grund af partiets tette forhold til Sovjetunionen.”* PET
havde et ukendt antal kilder i og omkring partiet, men flertallet befandt sig for-
mentlig pd medlemsniveau. Disse kilder var saledes i stand til at holde PET ori-
enteret om medlemmerne, de politiske diskussioner og de ekonomiske forhold
i en rackke lokalafdelinger. Efter alt at domme lykkedes det aldrig PET at fa en
kilde i partiets ledelse, selvom flere kilder kunne gengive diskussioner herfra.
Nogle af disse deekkede formentlig over oplysninger fra Firmaets aflytning af Al-
fred Jensen. PET modtog derfor kun fa sikre kildeoplysninger om instrukser fra
Moskva (en undtagelse var instrukserne i forbindelse med storstrejken i 1956),
den hemmelige okonomiske stotte og eventuelle illegale aktiviteter. Arsagen til
den manglende effektivitet var formentlig, at DKP var yderst sikkerhedsbevidst

571 Se Kommissionens beretning, bind 6, vedrerende PET’s overvagning af DKP 1945-1989.
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og pa vagt over for forseg pa infiltration, og at det ville vaere en langvarig og res-
sourcekravende proces for en indplantet kilde at arbejde sig op til partiets top.

Pa lignende vis befandt de fleste af PET’s kilder i frontorganisationerne, ven-
streflojspartierne, solidaritetsgrupperne og de folkelige bevagelser sig for stor-
stedelens vedkommende i yderkredsen. Det synes at have varet et gennemgaen-
de treek, at flere af disse kilder oprindeligt befandt sig i andre venstreorienterede
organisationer, og via disse kom ind i bevegelserne. I 1970-80erne lagde PET
storre vaegt pa at indplacere kilder i de overvagede miljoer, og de befandt sig for
storstedelens vedkommende i yderkredsen.’> Et eksempel er fredsbevaegelsen:
Flere af PET’s kilder synes at vaere kommet ind via deres medlemskab af ven-
skabsforeninger, mens andre blev indplantet af PET i bl.a. Samarbejdskomiteen
for Fred og Sikkerhed.

Et antal af PET’s kilder mé betegnes som szrdeles effektive, idet de befandt
sig i eller neer de overvagede organisationers inderkreds eller ledelse, og de var
séledes i stand til at videregive oplysninger om interne dreftelser, skjulte kontak-
ter til udlandet og planlagte aktioner. Det drejede sig bl.a. om den danske sektion
af IV Internationale, hvor PET i 1960erne var i stand til at folge trotskisternes
virksomhed takket vaere “kilder indsluset i sektionens kerne.””* Disse kilder gav
i et vist omfang PET forhandsoplysninger om nogle at trotskisternes Vietnam-
demonstrationer samt om deres planlagte aktioner mod bl.a. NATO-gvelser,
Rebildfestligheder, amerikansk ejede firmaer og Kebenhavns Universitet.”
En tidligere kildeforer har over for Kommissionen oplyst, at han “havde styr
pa visse organisationer, fordi de havde en kilde, der havde arbejdet sig op hos
trotskisterne”’s Arsagen til, at det var muligt for PET at indplante kilder i trots-
kisternes inderkreds trods sektionens sikkerhedsforanstaltninger, var forment-
lig, at tjenesten kunne benytte aktivister fra hejreorienterede grupper, der pa
eget initiativ infiltrerede venstreorienterede organisationer, og at det trotskistiske
milje var sa lille, at aktivister allerede ved indmeldelsen var teet pa inderkredsen.

572 Flere tidligere kildeforere har over for Kommissionen beskrevet kilder, der befandt sig i yderkred-
sene. RB: 12. juni 2002; 22. maj 2002; 27. april 2004. Der er ogsa bevaret flere sager pa kilder, der blev
indplantet af PET i organisationernes yderkredse. PET, kildesager.

573 PET, emnesag: Notat, 18. maj 1971. Se endvidere Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende
PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj (afsnittet om den danske sektion af
1V Internationale).

574 PET, emnesag: "Revolutionzre Socialister, den danske sektion af IV Internationale, hovedkvarter
Guldborgsvej 28 kld”, 18. maj 1971.

575 RB:21. maj 2002.
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PET havde i visse perioder ogsa kilder i inderkredsen af flere venskabsforeninger
(hvor de var placeret bade i lokalbestyrelserne og i landsledelserne),”° VS (i en
kort periode efter dannelsen i 1967),”7 anarkistmiljoer i Arhus i 1970-80%rne,”
De Danske Vietnamkomiteer i begyndelsen af 1970%ernes og visse faglige orga-
nisationer i 1980erne.s*°

Disse effektive kilder, der var placeret neer inderkredsen af miljoerne, og som
videregav ngjagtige oplysninger, havde alle visse feellestraek. For det forste var de,
sa vidt det kan fastslas, indplantede kilder. Det indebar, at PET med storre sik-
kerhed kunne stole pa dem, end hvis de havde veeret hvervede kilder, der allerede
fandtes i miljoet. For det andet var flere af miljoerne "abne” og var interesseret
i nye medlemmer, iseer hvis de var villige til at udfere praktiske aktiviteter. For
det tredje fremgar det, at kildens personlighed og virkelyst var afgerende for, om
han udviklede sig til en effektiv kilde.

Enkelte af PET’s kilder kan betegnes som effektive, selv om de befandt sig i
de overvéagede organisationers yderkreds. Det skyldtes, at de havde en stor viden
og erfaring om miljoet, og/eller at de var saerligt produktive og videregav et stort
antal oplysninger. Samtidig kunne en kildes produktivitet indebzere en risiko for,
at den pagaldende dominerede og styrede kildeforingen, hvilket kunne have det
resultat, at PET modtog diffuse og ufokuserede oplysninger.

Troverdighed

En kilde kunne veere motiveret af en reekke faktorer — gkonomisk vinding, poli-
tiske modsaetninger eller gnsket om spaending — der kunne have en indvirkning
pa den pagxldendes trovaerdighed. PET har derfor altid lagt veegt pa vigtigheden
af at kontrollere trovaerdigheden af kilderne. Ifolge en redegerelse fra Justitsmi-
nisteriet i 1952 om PET’s virksomhed blev enhver oplysning, der blev videre-
givet i forbindelse med personundersogelser, kontrolleret af embedets ledelse,
“eventuelt ved en direkte athering af pagaeldende kilde med henblik pa vurdering

576 Se Kommissionens beretning, bind 6, vedrerende PET’s overvagning af DKP 1945-1989. Desuden
PET, kilde-og operationssager.

577 Se Kommissionens beretning, bind 7, vedrerende PET’s overvagning af politiske partier 1945-1989.

578 RB: 27. april 2004.

579 Se Kommissionens beretning, bind 10, vedrerende PET’s overvagning af protestbevaegelser 1945-
1989.

580 Se Kommissionens beretning, bind 8, vedrerende PET’s overvégning af arbejdsmarkedet 1945-1989.
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af kilden selv og af holdbarheden og grundlaget for pageldende udsagn”s* I
en rundskrivelse, der beskrev, hvilke oplysninger vedrerende organisationer af
“efterretningsmaessig interesse”, der skulle indberettes til PET, blev det ligeledes
understreget, at hvad angik kildeoplysninger "ber indberetningen indeholde en
bedemmelse af meddelerens palidelighed samt oplysning om, hvorvidt udsagnet
stotter sig pd meddelerens egne direkte erfaringer”** Pa PET’s kurser i efterret-
ningsarbejde blev det ogsa betonet, at “kildernes palidelighed og oplysningernes
nejagtighed” ofte kunne efterproves ved hjelp af andre kilder.>* Pa arsmoderne
i begyndelsen af 1980%rne, hvor deltagerne bl.a. beskeaftigede sig med kildear-
bejdet, blev det flere gange nzevnt, at kildernes troveerdighed kunne kontrolleres
ved at sammenholde oplysningerne med oplysninger indhentet fra telefonaflyt-
ninger og andre kilder.>*

Det er vanskeligt i dag at fastsld, i hvilket omfang PET i praksis efterprovede
kildernes troverdighed. Flere tidligere kildeforere har over for Kommissionen
oplyst, at de kontrollerede kildeoplysningerne ved hjelp af aflytninger, oplys-
ninger fra udenlandske samarbejdspartnere og andre kilder i de samme organi-
sationer.”” Det fremgar ogsa af flere bevarede kildesager, at kildeforerne havde
faet bekreeftet kildernes troveerdighed ved at sammenholde deres oplysninger
med andre informationer.”*¢ Det forekom ogsa, at PET testede nye kildeemners
troveerdighed ved at holde dem under observation.’®” Der er i det gennemgaede
materiale naevnt enkelte eksempler pa, at PET afviklede kilder, der var upalide-
lige og selv konstruerede oplysninger.”* Jorn Bro har over for Kommissionen be-
skrevet, hvordan en utroveerdig kilde blev afslgret: "PET fik meget fine referater
fra en kilde, men én gang fik de et referat fra et mode, hvor en anden kilde havde

581 JM, P.O.-sag: Udateret redegorelse [ca. 1952].

582 PET, administrativ sag: Rundskrivelse nr. 14/1953, 11. december 1953.

583 PET, ujournaliseret: "Efterretninger — en nedvendighed (Til brug pa 4-ugers kursus)”.

584 PET, administrativ sag: “Resultatet af gruppe III's overvejelser om emnet: Kildepleje/kildebeskyt-
telse”, 30. april 1980; Gruppe IV, "Vedr.: Besvarelse til gruppeopgave ved PETs arsmeode 19817,
19. maj 1981.

585 RB: 8. maj 2002; 21. maj 2002; 1. oktober 2002; 20. maj 2003; 27. april 2004; 30. november 2004;
22. februar 2005; 24. august 2005.

586 PET, administrativ sag: Notits, 15. juli 1974. PET, operationssag: Notits, 20. december 1985. PET,
operationssag: Notits, 5. marts 198s.

587 Se Kommissionens beretning, bind 12, om Anders Norgaard-sagen.

588 PET, emnesag: Notits, 6. marts 1996; notits, 10. februar 1987.
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konstateret, at den forste ikke havde veeret til stede. PET sorgede herefter for, at
kilden gradvist blev "terret ud”’s%

Imidlertid kunne det i praksis vaere sveert at efterprove en kildes trovaerdig-
hed. Dette kunne veere tilfeeldet, hvis kilden var placeret i inderkredsen i en or-
ganisation, og der ikke fandtes andre oplysninger herom. En tidligere kildeforer
har saledes oplyst over for Kommissionen, at PET i begyndelsen kun havde én
kilde blandt trotskisterne: “Det var sveart at kontrollere de oplysninger, der kom
fra den enlige kilde, men de matte jo stole pa vedkommende. Det blev meget
nemmere, da de fik endnu en kilde”*° En anden tidligere kildeforer har bekraef-
tet, at PET i et vist omfang var nedt til at stole pa, at kilderne var troverdige:
”Kildens arbejde kunne i nogen udstreekning kontrolleres, f.eks. gennem senere
oplysninger, men de stolede pé kilderne. Kildens oplysninger er blot en af de
brikker, der forefindes”* Det fremgar da ogsa af en tredje kildeferers vidneud-
sagn, at kildeforerne ikke altid kontrollerede kildernes trovaerdighed: ”Vidnet
gar ud fra, at Centralafdelingen havde mulighed for at krydstjekke oplysningerne
fra kilderne. I [regionsafdelingen] foretog man ikke en troveerdighedsvurdering
af kildens oplysninger.’** Der er da ogsa flere eksempler i det bevarede arkivma-
teriale pa, at medarbejdere i PET synes at have indhentet kildeoplysninger uden
at have foretaget en kritisk efterprovning af deres troveerdighed og holdbarhed.*:

En kildes troveerdighed kunne péavirkes negativt af pkonomiske motiver.
Ifolge justitsministerens cirkulere fra 1947 var det tilladt for politiets efterret-
ningstjeneste at yde “vederlag for meddelte oplysninger ... ”*** Myndighederne
var imidlertid bevidste om, at der var en risiko forbundet med, at kilderne kunne
have en gkonomisk interesse i at videregive oplysninger. Det hedder saledes i en
samling af interne regler for tjenestens virksomhed fra slutningen af 1940%rne, at
faste, betalte kilder "er dog i Almindelighed af det onde, navnlig naar Betalingen

589 RB: Jorn Bro, 22. februar 2005. Det er muligvis den samme begivenhed, som en anden tidligere
PET-medarbejder har beskrevet. RB: 21. maj 2002.

590 RB: 23. april 2001.

591 Ibid.: 8. maj 2002.

592 Ibid.: 22. oktober 2002.

593 Se f.eks. Kommissionens beretning, bind 10, vedrerende PET’s overvagning af protestbevegelser
1945-89 (afsnittet omVietnambeveegelsen).

594 “Cirkulere til politidirektoren i Kebenhavn og politimestrene vedrerende politiets saerlige efter-
retningsvirksomhed”, 31. maj 1947.
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er af erhvervsmaessig Betydning for den paagaeldende Det kunne dog vere
nedvendigt at betale for oplysninger i "konkrete Sager”.»¢ Hvis kilden modtog
betaling for oplysninger, kunne den pagaldende vaere fristet til at dele sin viden
op i mindre portioner eller helt at fabrikere oplysninger for at tjene s& meget
som muligt. Tre medarbejdere i PET, der i 1951 var pa tjenesterejse til London,
anbefalede derfor i deres redegorelse ved hjemkomsten, at tjenesten udbetalte
honorar til kilder, men at man generelt undgik at betale efter resultater, undtagen
i tilfeelde af kortvarige operationer eller saerlige opgaver.”” Begge betalingsfor-
mer indeholdt et risikoelement: Den fastlonnede kilde kunne blive fristet til at
“sloje lidt af med tiden”, mens den resultatlonnede kunne have en interesse i at
konstruere oplysninger eller overdrive deres betydning.® Det fremgar af PET’s
interne retningslinjer for sagsbehandling, at tjenesten altid skulle betale for kil-
dens udgifter i forbindelse med de stillede opgaver, men at kildeforeren i forbin-
delse med en egentlig aflonning bl.a. burde veere opmerksom pa risikoen for, "at
kilden lader sig diktere af mammon.’s*

Det er uvist, hvor store PET’s udgifter til kilder var under den kolde krig.
Midlerne til betaling af kilder stammede fra "den saerlige kasse” eller "den hem-
melige kasse” i PET, som blev tilfort fra Rigspolitiets hovedkasse. Kassen blev
revideret kvartalsvis af en kontorchef i Justitsministeriet, som med tiden blev
assisteret af en medarbejder fra Rigsrevisionen.*® En oversigt over udviklingen i
storrelsen af PET’s belob til "seerlige formal” fra 1963/64 til 1990 viser, at belebet
havde en langsomt stigende tendens fra 152.000 kr. i 1964/65 til 562.000 kr. i
1980. Herefter blev belpbet mere end fordoblet, til 1.362.000 kr. i 1981, hvorefter

595 PET, ujournaliseret: "Erindringsliste for Kriminalpolitiet vedrerende Efterretningsvirksomheden i
Politikredsene” [udateret men efter juni 1948].

596 Ibid.

597 PET, administrativ sag: "En efterretningstjenestes tilretteleeggelse af det interne arbejde, observati-
onstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterretnings-
tjenestes og russiske repreaesentationers opbygning og arbejdsmetoder” [1951].

598 PET, administrativ sag: "Gruppearbejde v/ planleegningsgruppe. Emne: Drift”.

599 PET, ujournaliseret ("Den lille Gronne”): "Retningslinjer for rutinemeessig sagsbehandling i PET”,
S. 41.

600 RB: Niels Madsen, 24. oktober 2001; Ole Stevns, 6. november 2001; Frank Poulsen, 25. januar 2001;
Poul Lundbaek Andersen, 16. januar 2001; Henning Fode, 24. april 2001; Hanne Bech Hansen,
4. april 2001; Erik Justesen, 23. oktober 2001. Det lykkedes i et tilfeelde for PET at fa den sovjetiske
efterretningstjeneste KGB til at bidrage til "den hemmelige kasse”. En PET-kilde, der blev fort som
dobbeltagent over for KGB, modtog penge af KGB-officeren Leonid Makarov. Kilden videregav
belgbet til kildeforeren, der anbragte det i "kassen”. PET, kildesag: Indtaegtsbilag, 13. marts 1973.
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det faldt igen til 600.000 kr. i 1983-84, for at stige igen til 1.970.000 kr. i 1985.
Herefter faldt belebet igen, men det holdt sig dog over 1.000.000 kr. i resten af
1980erne, med 1.500.000 kr. i 1989 som det hgjeste.*

Udviklingen er interessant, for det var i 1980erne, hvor PET’s udgifter til "seer-
lige formal” toppede, at tjenesten prioriterede kildearbejdet hejt. Det er imidler-
tid uklart, i hvilket omfang stigningen i belobet afspejlede en stigning i betalin-
gen af kilder. Det skyldes, at "den hemmelige kasse” ogsé blev brugt til at betale
for udgifterne i forbindelse med moder med udenlandske samarbejdspartnere,
restaurationsbeseg m.m.*> En tidligere "kasseinspektor” har over for Kommis-
sionen oplyst, at betalingen af kilder udgjorde mindre end en tredjedel af kassens
storrelse, og at de udbetalte belgb var "relativt beskedne”.*> Det bekraftes af en
bevaret oversigt over forbruget af midlerne i "den serlige kasse”. Det fremgér af
oversigten, der omfatter perioden fra 1. september 1956 til 31. januar 1957, at de
samlede udgifter beleb sig til 49.983 kr., hvoraf 3.737 kr. var brugt pa "vederlag
til meddelere og agenter” og 7.120 kr. pa bevertning af "forbindelser og med-
delere”. 2.925 kr. af dette belob var blevet benyttet til betaling af julegaver, og den
“gennemsnitlige udbetaling” var anslaet til at udgere “ca. 50 kr’%* Ifplge denne
oversigt, hvis repreaesentativitet er uvis, udgjorde udgifterne til kilderne i form af
udgifter og honorar lidt over en femtedel af belobet i "den sarlige kasse”, og de
udbetalte belob til kilderne var beskedne.**

PET synes generelt at have benyttet to typer af betaling til sine kilder. En tidli-
gere kildeforer har séledes oplyst over for Kommissionen: "Adspurgt om betaling
af kilder forklarede vidnet, at der var forskel pd om kilden havde en fast tilknyt-
ning til en organisation, eller om PET bad kilden om at ga til meder og referere
derfra. Hvis der ikke var fast tilknytning, blev kilden betalt efter forbrugt tid.
Pengene blev udbetalt kontant fra afdelingens kasse™*¢ I de fleste tilfeelde synes
PET at have betalt for kildernes timeforbrug og udgifter i form af kontingenter,
blade, rejser og meder. Timebetalingen synes at have vaeret af en begrenset stor-

601 Vicerigspolitichef Erik Justesen til Justitsministeriet, 24. juni 2002.

602 RB: Frank Poulsen, 25. januar 2001; Poul Lundbaek Andersen, 16. januar 2001; Henning Fode,
24. april 2001; Hanne Bech Hansen, 4. april 2001.

603 RB: Erik Justesen, 23. oktober 2001.

604 JM, ujournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersogelser og overvejelser” [1957].

605 Det var angiveligt en nedgang fra 1950, hvor der var bevilget 80.000 kr. om éret til betaling af kilder.
RA, FE’s arkiv, Morchs embedspapirer, kasse 2, leeg 20: Budgetoversigt vedlagt Haslund og Lundings
feelles redegorelse, 21. juni 1950.

606 RB:22. maj 2002.
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relse (50 til 100 kr. pr. time) og atheengig af opgavernes vigtighed.®” I enkelte
tilfeelde androg kildebetalingen dog betydelige beleb.®*® Det synes kun at veere
forekommet i relativt fa tilfaelde, at kilderne modtog en fast manedslen for deres
indsats.® Det er umuligt pa baggrund af det bevarede materiale at vurdere, i
hvilket omfang kilderne var motiveret af pkonomiske interesser, og om det pa-
virkede deres troveerdighed. Der er kun fundet et enkelt eksempel pa en kilde,
der primeert synes at have veret drevet af onsket om at tjene penge.®

PET synes at have foretrukket kilder, der var motiveret af deres overbevis-
ning. Det fremgar saledes af et indlaeg pa arsmedet i 1981, at kilder, der var drevet
af en bestemt "grundholdning” i form af patriotisme eller modvilje mod den
overvagede organisation, blev vurderet som de “mest palidelige i sikkerheds-
meessig henseende”™" Jorn Bro har ogsa understreget, at kilder burde hverves
pa et "ideologisk grundlag”: "Man fandt unge, der "herte til” pa PET’s side”*
Sadanne kilder var loyale overfor PET, delte tjenestens trusselsbillede, og der var
mindre risiko for, at de blev "vendt” eller kobt af modparten. Der er flere eksem-
pler i de bevarede kildesager pa kilder, der af deres kildeforere blev vurderet til
at veere placeret i midten af det politiske spektrum eller af borgerlig observans.
Enkelte af disse havde ogsa en baggrund i forsvaret og/eller Hiemmevernet.®
Som det hedder om en af de mest veerdifulde af PET’s kilder i det trotskistiske
milje: "Hans politiske tilhgrsforhold er sa absolut til hejre, og han feler det som
en pligt at reekke firmaet her ‘en hjeelpende hand”

607 RB: 8. maj 2002; 12. juni 2002; 3. december 2002; 21. maj 2002; 13. november 2000; 22. februar 2005;
20. maj 2003; 8. maj 2002; 12. marts 2002. PET, operationssag: Kildeoversigt. PET, kildesager.

608 En kilde, der fungerede i fire ar, tjente séledes i alt ca. 100.000 kr.. PET, operationssag: Notits,
30. juni 1993. En anden kilde, der fungerede i 11 dr, modtog i alt lidt over 500.000 kr. JM, depar-
tementschefens pengeskab: Faktagruppen, Briefingmappe til vicepolitichef Birgitte Stampe, bilag
A-2,1998.

609 En kilde modtog 34.000 kr. for at deltage i et kursus og efterfolgende rejse pa flere méaneder. PET,
operationssag: Notits, 22. juli 1980.

610 PET, kildesag: Notits, 19. september 1975. En anden kilde var utilfreds med den betaling, den pageel-
dende modtog. PET, operationssag: Notitser, 14. 0g 28. marts 1988.

611 PET, administrativ sag: "Gruppearbejde v/ planlaegningsgruppe” [1981].

612 RB:Jorn Bro, 22. februar 200s. Jorn Bro har ogsé beskrevet kilderne som “unge mennesker, der var
kritisk indstillet overfor de yderliggdende bevaegelser” RB: Jorn Bro, 13. november 2000.

613 PET, kildesag: Notits, 3. oktober 1984. PET, operationssag: Notits, 28. november 1977. PET, admini-
strativ sag: Notits, 15. juli 1974. PET, operationssag: Notits, 8. juli 1970.

614 PET, kildesag: Notits, 5. januar 1972.
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Der var imidlertid ogsa en risiko forbundet med ideologisk motiverede kilder,
der kunne have en interesse i at videregive et fortegnet billede af deres politiske
modstandere og udlevere dem til efterretningstjenesten. En tidligere kildeforer
har antydet dette aspekt i sit vidneudsagn over for Kommissionen: "De ideolo-
giske kilder var de bedste kilder, men det kunne ogsa vere de farligste”®s PET
har saledes i flere tilfeelde under den kolde krig anvendt kilder med forbindelser
til yderliggaende hejreorienterede miljoer, men det ses ikke i det bevarede mate-
riale, at ledelsen eller de ansatte i PET skulle have gjort sig systematiske overve-
jelser om det eventuelt problematiske heri. I slutningen af 1940erne havde REA
kontakt til tidligere tyske efterretningsofficerer og politifolk, der havde veeret in-
volveret i kommunistbekeempelsen frem til 1945, og som videregav oplysninger
om angiveligt illegale kommunistiske netveerk i bl.a. Danmark. REA’s ledelse og
Justitsministeriet skal have veret orienteret og godkendt kontakten, men ingen
synes at have sat spergsmalstegn ved samarbejdet. Meget tyder pa, at de tidligere
tyske officerer og politifolk overdrev oplysningernes betydning.®

I 1960¢rne benyttede KE og PET kilder, der var tilknyttet den antikom-
munistiske Demokratisk Alliance og den yderliggaende hejreorienterede Fri-
hedsalliancen. Disse kilder blev bl.a. benyttet mod DKP, den danske sektion af
IV Internationale, SUF og De Danske Vietnamkomiteer, og enkelte blev sendt
pa dobbeltagentoperationer i Osttyskland.®” Nar PET valgte at benytte kilder-
ne, skyldtes det sandsynligvis, at de blev anset for at veere veerdifulde, idet de
kunne videregive oplysninger om miljoer, der var vanskelige at overvage, og at
deres oplysninger blev anset for at vere troverdige. En tidligere kildeforer har
saledes oplyst, at det ikke gav anledning til betaenkeligheder, at en af kilderne
angiveligt havde nazistiske forbindelser, idet oplysningerne kunne kontrolleres
gennem telefonaflytninger, og kildeforeren havde ingen grund til at mistaenke
kilden for at veere en “nazistisk provokater”, der forsegte at skade trotskister-

615 RB: 1. oktober 2002.

616 Se Kommissionens beretning, bind 6, vedrerende PET’s overvagning af DKP 1945-1989. Det skal
bemzrkes, at det bevarede kildemateriale fra den tidlige periode er fragmentarisk, og det er derfor
behzeftet med stor usikkerhed at forsege at fastsla, hvilke overvejelser personalet og ledelsen i REA/
PET gjorde sig. Materialet fra 1970-80%rne er betydeligt bedre, idet der er bevaret en raekke kilde- og
operationssager.

617 Se Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende PET’s overvagning af den antiimperialistiske ven-
strefloj (afsnittet om den danske sektion af IV Internationale); bind 6 om DKP 1945-1989; bind 10
om protestbevaegelserne 1945-1989 (afsnittet om Vietnambeveegelsen); og bind 7 om politiske par-
tier 1945-1989.
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ne.®® Den pagaldende kildeforer fik ingen instruktioner fra ledelsen vedrerende
“sporgsmalet om at hverve folk med en bestemt ideologisk baggrund”, men kil-
deforeren orienterede heller ikke ledelsen om kildens mulige nazistiske fortid.**
Kildeforeren tog dog afstand fra en af de ledende figurer i Demokratisk Alliance,
Henning Jensen, der forekom kildeforeren “for "hejreorienteret” i sin fremto-
ning ... ”®° Jorn Bro, der skulle godkende anvendelsen af kilderne, har over
for Kommissionen understreget, at tjenesten var opmaerksom pé kildernes bag-
grund og motiver, men at det afgorende var veerdien af kildernes oplysninger:
”Den omstendighed, at vedkommende muligt havde nazistiske sympatier, var
ikke ngdvendigvis afgerende. Afgorende var, om den pagaldende gav pélidelige
informationer, om han havde forste klasses adgang til materialet. Motivet var
séledes ikke afgorende, men det métte inddrages i vurderingen af kilden, om der
var tegn pa at vedkommende var labil, og der séledes kunne vere fare for, at han
‘svingede tilbage””***

Et lignende problem gjorde sig gaeldende for PET’s socialdemokratiske kon-
takter og kilder. Frem til midten af 1960%erne synes PET i betydelig grad at have
veret athaengig af Arbejderbeveaegelsens Informationscentral (AIC) og diverse
socialdemokratiske kontakter for at kunne indsamle oplysninger om kommu-
nisterne pa arbejdspladserne og i fagforeningerne.®* Der er ogsa fundet flere
eksempler pa kilder af socialdemokratisk observans, der primert videregav
oplysninger om ostlig efterretnings- og pavirkningsaktivitet rettet mod danske
statsborgere.® I et enkelt tilfeelde var en venstreorienteret aktivist villig til at
videregive oplysninger til PET, idet han ville undga, at yderliggaende "ballade-
magere” skadede den ovrige venstreflojs omdemme pa grund af deres involve-
ring i uroligheder.®* Kommunisterne og andre venstreflgjsgrupper udgjorde en
udfordring for Socialdemokratiet, idet de keempede om de samme vealgere, og
foruden et oprigtigt enske om at bista myndighederne med at bekempe trusler
mod demokratiet kunne socialdemokraterne have en interesse i at miskreditere

618 RB: 22. februar 2005 0g 11. maj 2005.

619 Ibid.: 11. maj 2005.

620 Ibid.

621 RB: Jorn Bro, 8. juni 2005. Endvidere 24. august 2005.

622 Se Kommissionens beretning, bind 8, vedrorende PET’s overvagning af arbejdsmarkedet fra 1945 til
1989.

623 PET, kildesag: Telex, 3. juli 1986. PET, operationssag: Notitser, 10. juli 1970, 29. juni 1970 og 23. juni
1970.

624 PET, emnesag: Notits, 29. maj 1970.
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deres politiske modstandere over for PET. Samtidig havde socialdemokraterne
dog ogsa en interesse i ikke at overdrive den kommunistiske fare og saledes risi-
kere en intensiveret overvagning af arbejdsmarkedet og fagforeningerne.

De steerkt ideologisk-motiverede kilder rejser spargsmélet om hvilke person-
typer, der blev benyttet som kilder, og om de pavirkede oplysningernes trovaer-
dighed. Det er selvfolgelig umuligt at sige noget endegyldigt om dette sporgs-
mal, men der kan maske argumenteres for, at kildearbejdet tiltrak en seerlig slags
mennesker, som fandt spaending og personlig tilfredshed i den konspirative ver-
den. Arbejdet som kilde fordrede personer, der kunne ferdes naturligt i ofte
hemmelighedsfulde og sikkerhedsbevidste miljoer, som var i stand til at leve en
dobbelttilveerelse, og som negternt og afbalanceret kunne videregive oplysnin-
ger om de personer, som kilden dagligt feerdedes iblandt. Dertil kom, at nogle
yderliggdende politiske miljoer var involveret i kriminalitet, og at PET kunne
veere tvunget til at anvende personer fra miljoet, der havde begéet lovovertrz-
delser, som kilder.®> Som det hedder i den redegerelse, som tre medarbejdere
udarbejdede efter en tjenesterejse til London i 1951: "Gode mennesker er ofte
darlige agenter, fordi de ikke er klartseende og kyniske nok. Omvendt er dar-
lige mennesker ofte gode agenter”*** Jorn Bro er den tidligere PET-medarbejder,
der under Kommissionens atheringer tydeligst har beskrevet hvilke personer,
der blev tiltrukket af arbejdet: "At leve som meddeler i et staerkt yderliggaende
revolutionaert milje er ikke for enhver, og det var tit pudsige personer, der var
meddelere i disse miljger. Dybt kriminelle miljoer kan ligeledes kun penetreres
af kriminelle”®” Ifglge Bro kunne nogle kilder i perioder veare ustabile, hvilket
kunne medfore, "at de gerne ville gore sig mere interessante, end de var, og der-
ved overfortolkede omstandighederne”®® Ifglge Bro var PET dog opmaerksom
pé risikoen for, at ustabile kilder overdrev betydningen af deres videregivne op-
lysninger.®® Ole Stig Andersen har ogsa rejst spergsmalet om hvilke typer, der
blev tiltrukket af den hemmelige verden: “Nogle af de mennesker, der drages ind

625 For et eksempel herpa: PET, emnesag: Notits, 21. juni 1983.

626 PET, administrativ sag: “En efterretningstjenestes tilretteleeggelse af det interne arbejde, observati-
onstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterretnings-
tjenestes og russiske repreaesentationers opbygning og arbejdsmetoder” (ultimo november 1951).

627 RB: Jorn Bro, 24. august 2005.

628 Ibid.: Jorn Bro, 8. juni 2005.

629 Ibid.
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i dette miljo for at virke som agent, kan have psykiske problemer. Der skal en
seerlig psyke til for at leve det dobbeltliv som kraeves.”°

Det kan heller ikke afvises, at nogle kilder var drevet af onsket om spaending
eller indhold i tilvaerelsen. Det hedder saledes i vurderingen af en person, der se-
nere blev hvervet som kilde, at den pageldende “ma betegnes som stabil og tro-
veerdig, og absolut loyal overfor politiet som helhed. Det er mit indtryk, at [den
pageldende] ved sin henvendelse til politiet, sogte lidt speending i tilveerelsen i
form af Themmelig meddeler til politiet”. Det skyldes nok [den pagaldendes] lidt
naive syn pa politiets arbejde”® At nogle kilder sogte speending eller indhold i
tilveerelsen bekreeftes af, at flere kilder havde sveert ved at opgive dobbeltlivet og
forsogte at blive hvervet igen efter en pause.

Endelig kunne troveerdigheden af kildernes oplysninger veere pavirket af, at
kilderne stod i et modsetningsforhold til PET. Dette kunne veere tilfeeldet, hvis
kilden var blevet presset af PET til at arbejde for sig. PET laerte tidligt, at man
kunne true udleendinge (med hjemsendelse) og kommunister (med misteenke-
liggorelse over for partiet) til at videregive oplysninger. Det blev dog ikke anset
for en holdbar metode i leengden: "Man kan undertiden fa fat pd en mand ved
en trussel, men man ma snarest soge at fa ham til at arbejde for sig pa en anden
basis”** Ifelge et indleeg pa arsmedet i 1981 var afpresning kombineret med an-
dre former for motivation forst og fremmest velegnet overfor gsteuropzeere, der
opholdt sig i Danmark. Risikoen ved sadanne operationer var imidlertid, at den
pageldende kunne blive anvendt som dobbeltagent overfor PET, og at den pres-
sede kilde ville forsege at slippe sd nemt af sted som muligt.®* Kommissionen har
i sin gennemgang af det bevarede arkivmateriale ikke fundet eksempler pa dan-
ske statsborgere, der blev afpresset af PET til at fungere som kilder i de politiske
miljeer. Derimod findes der flere eksempler pé forseg pa at afpresse eller lokke
fremmede efterretningsofficerer i feelder, saledes at de kunne hverves af PET.

630 RB: Ole Stig Andersen, 26. marts 2003.

631 PET, operationssag: Notits, 23. december 1988.

632 PET, administrativ sag: “En efterretningstjenestes tilretteleeggelse af det interne arbejde, observati-
onstjeneste, agentarbejde samt oversigt over kommunistiske organisationers, russisk efterretnings-
tjenestes og russiske repreaesentationers opbygning og arbejdsmetoder” (ultimo november 1951).

633 PET, administrativ sag: "Gruppearbejde v/ planlegningsgruppe. Emne: Drift” [1981].
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Konklusion

Kilder er ofte blevet betegnet som efterretningstjenesternes “hjerteblod” og som
den vigtigste metode til indhentning af oplysninger. Velplacerede og troveerdige
kilder kan videregive oplysninger om de overvagede organisationers medlem-
mer, aktiviteter og fremtidige aktioner, og de bidrager derved til, at tjenesterne
kan opfylde deres opgave med at forebygge og forhindre spionage, sabotage og
anden undergravende aktivitet. Seerligt veerdifulde kilder kan udfra deres erfa-
ring og viden bidrage til tjenesternes forstaelse af de overvigede organisationers
mal og hensigter. Efterretningstjenester er i betydelig grad athangige af borgere,
der er villige til at udfere opgaver for tjenesterne, og det er derfor et grundleg-
gende princip for enhver tjeneste at beskytte kildernes anonymitet.

Det er det generelle indtryk, at PET’s kildearbejde blev professionaliseret og
centraliseret i lobet af den kolde krig. I den tidligste fase blev en betydelig del af
kilderne fort af KE, PET’s ledelse havde en begrenset kontrol med kilderne, og
den egentlige kildeforing blev foretaget af de enkelte kriminalfolk, der hver hav-
de sin egen procedure, og som holdt kildernes identitet for sig selv. Som en folge
af KE’s sammenlegning med PET i 1966 og Kasper Neergaard-sagen i 1971 blev
kontrollen med kilderne gradvist skaerpet, ledelsen skulle godkende kilderne,
Justitsministeriet blev underrettet om seerligt folsomme operationer, og der blev
udarbejdet interne retningslinjer for kildearbejdet. Det er Kommissionens ind-
tryk, at PET overholdt kravene om godkendelse, selv om det i en periode synes
at have medfort en langvarig godkendelsesproces.

PET benyttede sig af flere typer af kilder, som alle havde deres fordele og
ulemper. For Kasper Neergaard-sagen i 1971 synes tjenesten hovedsagligt at have
benyttet sig af hvervede kilder, dvs. personer, der allerede fandtes i de overva-
gede miljoer. Aktiveringen af en sidan kilde kunne forega relativt hurtigt, da den
pageldende allerede var pa plads og havde forhandsviden om organisationen og
dens medlemmer. Til gengeld viste Neergaard-sagen, at tjenesten ikke kunne
veere helt sikker pa en sadan kildes loyalitet og trovaerdighed. Efter Neergaard-
sagen prioriterede PET indplacerede kilder, dvs. kilder, der blev hvervet og sendt
ind i organisationerne, hojere. En sadan kilde udgjorde en mindre sikkerhedsri-
siko, men til gengaeld kunne det veere en langvarig proces at iveerksaette en sadan
operation, da kilden forst skulle opleeres og derpé vinde indpas i organisationen.
Dertil kom, at flere yderliggaende organisationer var yderst sikkerhedsbevid-
ste og kraevede, at medlemmerne deltog i det praktiske arbejde. Dobbeltagenter
blev fortrinsvis benyttet mod fremmede efterretningsofficerer og gav PET en
veerdifuld viden om deres metoder og interesser. Til gengeeld var operationerne
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ofte langvarige og ressourcekravende, og tjenesten havde i starten sveert ved at
styre kilderne. Der er ikke fundet nogen eksempler pa, at PET benyttede Agents
Provocateurs, og PET synes i et tilfaelde (Anders Norgaard-sagen) at have afvist
overvejelser herom. PET accepterede, at kilderne kunne deltage i mindre lov-
overtraedelser sasom ulovlig plakatopkleebning, og kilderne kunne rapportere
om, men ikke selv deltage i mere alvorlige ulovligheder.

I vurderingen af PET’s kildearbejde i de politiske miljoer under den kolde
krig er der iseer tre forhold, der falder i gjnene. For det forste er det et grundlaeg-
gende princip, at kildeforeren skal styre kilden og stille opgaverne, saledes at
overvagningen fokuserer pa de sporgsmal, der har efterretningstjenestens inte-
resse. Dette synes da ogsa at have gjort sig geeldende i de fleste kildeoperationer,
men der er flere eksempler pa, at kilderne overtog styringen og dermed drev
PET’s overvagning. Det medforte, at PET i en reekke tilfeelde modtog oplysnin-
ger, som ikke var relevante for tjenestens arbejde, men som lagde beslag pa dens
ressourcer og tid.

For det andet var der store forskelle pa effektiviteten af PET’s kildeoperatio-
ner. I en raekke tilfeelde lykkedes det kun tjenesten at hverve eller placere kilder
i de overvagede organisationers yderkredse. Disse kilder var saledes kun i stand
til at rapportere om organisationernes generelle aktiviteter, dbne diskussioner,
medlemmer og aktivister. Det synes bl.a. at have gjort sig geeldende for DKP,
frontorganisationerne, venstreflojspartierne og en reekke beveagelser. I andre til-
teelde lykkedes det PET at hverve eller plante kilder i eller neer inderkredsen
af politiske organisationer. Disse kilder var derfor i stand til at videregive op-
lysninger om inderkredsens sammensatning, interne dreftelser, udenlandske
kontakter og planlagte aktioner. Det drejede sig bl.a. om trotskisterne, venskabs-
foreninger, Vietnambevagelsen og nogle faglige organisationer. PET’s effektivi-
tet athang generelt af de overvigede organisationers sikkerhedsbevidsthed og
dbenhed over for nye medlemmer, muligheden for at beveaege sig fra yderkredsen
til inderkredsen pa relativt kort tid og kravene om aktiv deltagelse og politisk
skoling. I flere tilfeelde var PET i stand til at benytte penetranter fra andre poli-
tiske miljoer, som pé eget initiativ infiltrerede deres politiske modstandere. En-
delig kunne kilder, der var placeret i yderkredsen, ogséa veere effektive pa grund
af deres store viden eller hoje produktivitet. Det er det generelle indtryk, at ef-
fektiviteten af kildeoperationerne i hej grad athang af kildefererens og kildens
evner, motivation og virkelyst.

For det tredje er det almindeligt kendt, at trovaerdigheden af de indhentede
oplysninger kan vere pavirket af kildernes motiver, sisom gkonomisk vinding,
ideologisk overbevisning, jagten pa spending eller afpresning. Det fremgar af
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forskellige interne droftelser, at medarbejderne i PET var bevidste om disse usik-
kerhedsfaktorer, og at man forsegte at kontrollere oplysningernes troveerdighed
ved at ssmmenholde dem med oplysninger indhentet ad andre kanaler. PET sy-
nes ogsa at have bestreabt sig pa at begranse storrelsen af de udbetalte belob til
kilder, for derved at sikre sig mod, at kilderne havde et gkonomisk incitament
til at fabrikere oplysninger. Imidlertid var det i praksis vanskeligt at kontrol-
lere palideligheden af oplysninger, der stammede fra kilder, der befandt sig i
inderkredsen af lukkede miljger, og undertiden var kildeforerne nedt til at stole
pé kilderne. Det synes at have veeret almindelig praksis, at tjenesten vurderede
kildernes eventuelle ekonomiske, ideologiske eller psykologiske bevaggrunde,
men at det afgerende var oplysningernes verdi og troveerdighed.

Retlig vurdering for sa vidt angar perioden 1968-1989 vedrorende
PET’s anvendelse af kilder (meddelere)

For sd vidt angar den fortsatte anvendelse af Anders Norgaard som kilde ved ind-
plantning i SAP i Kebenhavn henvises til den retlige vurdering heraf i bind 12.

Med hensyn til operation Samson henvises til beretningens bind 9.

Endvidere henvises der med hensyn til PET’s anvendelse af Frede Farmand som
kilde, specielt i forbindelse med en indhentningsoperation mod Nordland Forlag, til
beretningens bind 11.

Som det fremgar af den foran anforte gennemgang, fandtes der indtil "Retnings-
linjerne vedrorende efterforskning pa det politiske omrdde” - der i februar 1983 blev
godkendt af og dermed fastsat af regeringen — ikke eksternt fastsatte specifikke ret-
ningslinjer for PET’s anvendelse af personer som kilder, og Kommissionen har ikke
fundet grundlag for at fastsld, at PET - idet der bortses fra henvisningen til bind
12 - har overtradt andre, eksisterende regler fastsat af Folketinget eller regeringen i
perioden forud for de naevnte retningslinjer.

Kommissionen har endvidere ikke — bortset fra det i bind 9 og 11 omhandlede - i
det gennemgdede materiale fundet tegn pd, at PET i forbindelse med anvendelse af
personlige kilder i perioden 1983-1989 har overtradt retningslinierne fra 1983 eller
andre regler og retningslinjer fastsat af Folketinget eller regeringen.
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Indledning

Politiets Efterretningstjeneste anvendte ud over kilder forskellige metoder eller
virkemidler til indhentning af oplysninger i forbindelse med tjenestens virksom-
hed pa det politiske omrade. Ifolge Justitsministeriets instruks fra 1953 havde PET
til opgave at “overvage, forebygge og modvirke foretagender, som ma antages at
rumme en fare for rigets selvsteendighed og sikkerhed og den lovlige samfunds-
orden, herunder i forste reekke de i straffelovens kapitler 12 og 13 omhandlede
forbrydelser”®** De nwevnte kapitler omfattede de sékaldte spionageparagraffer
(§ 107 0g 108) og andre forbrydelser mod statens sikkerhed og forfatningen.

PET’s metoder bestod af de almindelige politimaessige metoder, der anvendes
til opklaring af forbrydelser. Virkemidlerne kan overordnet inddeles i straffepro-
cesuelle tvangsindgreb, hvor der var lovhjemmel, og hvor der kraevedes godken-
delse fra en domstol i form af en kendelse, og lovuregulerede virkemidler, som
ikke kreevede en sadan godkendelse. De straffeprocesuelle tvangsindgreb omfat-
tede indgreb i meddelelseshemmeligheden, dvs. telefonaflytning, indhentning af
teleoplysninger, rumaflytning, brevabning og brevstandsning, og andre indgreb
som ransagning og beslaglaeggelse (de to sidstnavnte indgreb kunne dog forega
uden retskendelse, hvis den pageldende gav sit samtykke). De lovuregulerede
virkemidler omfattede bl.a. anvendelsen af kilder (meddelere), observation og
fotografering. Anvendelsen af disse metoder var underlagt en indre kontrol i
form af godkendelse fra afdelingsledere, PET’s ledelse eller Justitsministeriet.
PET’s anvendelse af kilder, der var den vigtigste og mest sensitive overvagnings-
metode over for de politiske og faglige miljoer under den kolde krig, er behand-
let i det foregaende.

634 Hans Heekkerup, Instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste, 30. november 1953.
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I det folgende vil udviklingen, anvendelsen og omfanget af PET’s gvrige vir-
kemidler blive beskrevet. Beskrivelsen vil skitsere tjenestens generelle virksom-
hed, men hovedveagten vil ligge pa PET’s indhentningsmetoder i forbindelse
med overvagningen af politiske partier, politisk-ideologisk pragede bevagelser
og faglige konflikter fra 1945 til 1989. Folgende sporgsmal vil blive forsegt besva-
ret: Hvem var overvagningens malgrupper? Det vil iser blive forsegt fastslaet, i
hvilket omfang danske statsborgere og grupperinger, der var politisk eller fagligt
aktive, blev overvaget. I hvilket omfang blev overvagningen anvendt mod lov-
lig politisk aktivitet, i hvilket omfang producerede overvagningen overskudsin-
formation om lovlig politisk virksomhed, og hvorledes blev denne information
anvendt? I hvilket omfang blev kravene om domstolsgodkendelse overholdt, og
er der tegn pa, at PET anvendte ulovlige metoder som aflytning uden kendelse,
indbrud og tyveri?

Den folgende beskrivelse bygger pa Kommissionens gennemgang af det be-
varede materiale fra perioden 1945 til 1989 i PET’s arkiv. Kommissionen har i
den sammenhzang oprettet en database over de eksisterende personsager fra pe-
rioden, som er omfattet af kommissoriet, og som bl.a. indeholder oplysninger
om de anvendte virkemidler. Beskrivelsen bygger desuden pa Kommissionens
delberetninger om PET’s overvagning af politiske partier, ideologisk praegede
bevaegelser og arbejdsmarkedet, og atheringer af nuverende og tidligere ansatte
i PET. Kommissionen har ogsa gennemgaet retsbogerne fra Kebenhavns Byret
og flere byretter i provinsen og har oprettet en database over PET’s retskendelser
fra 1950 til 1989.

Intern og ekstern efterforskning

PET skelnede selv mellem intern og ekstern efterforskning i beskrivelsen af tjene-
stens indhentningsmetoder. I juni 1984 udarbejdede PET interne retningslinjer
for sagsbehandling, der kan ses som en kodificering af tjenestens praksis. Intern
efterforskning blev her defineret som brugen af diverse registre og abne kilder.
Registrene omfattede politiets egne registre og registre hos andre offentlige myn-
digheder, som PET havde adgang til. Det drejede sig om PET’s Centralkartotek
("tromlen”), CPR-registret, Kriminalregistret, Direktoratet for Udleendinge, Den
centrale Politiafdeling og PET’s egne specialregistre. I denne sammenhang kun-
ne ogsa nevnes PET’s forskellige arbejdskartoteker. PET havde ogsa mulighed
for at konsultere registrene hos bl.a. Forsvarets Efterretningstjeneste (vedreren-
de baggrundsundersogelser af kilder og sikkerhedsofficerer i industrien), Han-
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delsministeriets Licenskontor (vedrerende embargosager) og Aktieselskabsregi-
steret.” PET anvendte nogle "uformelle kontakter” hos offentlige myndigheder
og private institutioner til at indhente registeroplysninger.®*® PET indhentede pa
denne made oplysninger vedrorende flypassagerer, selvangivelser, post giro-ind-
betalinger, stillere og anmeldere af politiske partier og kandidater, abonnenter pa
Land og Folk og bankkonti.

Den interne efterforskning omfattede ogsa brugen af abne kilder som aviser,
tidsskrifter, politiske skrifter, faglitteratur og opslagsvaerker.®” Det er velkendt
fra den internationale forskning, at op mod 8o % af efterretningstjenesternes
oplysninger stammer fra dbne kilder.®*® Foruden de landsdeekkende danske dag-
blade abonnerede PET bl.a. pd Neue Ziircher Zeitung (der ansas for at veere vel-
informeret om udviklingen i den internationale kommunistiske bevegelse), Le
Monde, Aftenposten og Dagens Nyheter. Populcer teknik og Populcer radio og tv
blev laest af den tekniske afdeling.®*® Regionsafdelingerne laeste foruden Land og
Folk lokalaviserne. En betydelig del af PET’s person- og emnesager bestod af
udKklip fra diverse aviser og de politiske organisationers egne skrifter og blade.

Ekstern efterforskning omfattede indhentning af oplysninger fra forskel-
lige former for ydre kilder, saisom udenlandske samarbejdspartnere og kilder
(meddelere).** Her kan ogsa nevnes PET’s andre former for indhentning af
oplysninger udefra: Telefon- og rumaflytning, observation, fotografering, brev-
abning, brevstandsning, ransagning, beslaglaggelse osv. Disse virkemidler i den
eksterne efterforskning vil blive behandlet i det folgende.**

635 PET, ujournaliseret ("Den lille Gronne”): “Retningslinjer for rutinemsssig sagsbehandling i PET”
[juni 1984], s. 3.

636 Se Kommissionens beretning, bind 4, om PET’s virkemidler (afsnittet om uformelle kontakter).

637 PET, ujournaliseret ("Den lille Gronne”): "Retningslinjer for rutinemeessig sagsbehandling i PET”,
s. 3.

638 Jeftrey T. Richelson, The U.S. Intelligence Community, s. 274.

639 PET, administrativ sag: Politiets Efterretningstjeneste, Notits, 5. november 1976.

640 PET, ("Den lille Gronne”): "Retningslinjer for rutinemaessig sagsbehandling i PET”, s. 3. Den sven-
ske SakerhetstjanstKommissionen skelner pa lignende vis mellem “inre spaning” (indre efterforsk-
ning) og “yttre spaning” (ydre efterforskning), men definerer det sidste begreb som observation.
Rikets siikerhet och den personliga integriteten, s. 243-244. Ekstern efterforskning kan imidlertid ogsé
defineres bredere, dvs. alle former for indhentning af oplysninger fra ydre kilder (meddelere, aflyt-
ning, observation, brevabning, ransagning, beslaglaeggelse, pasfotografering, udenlandske tjenester
0SV.).

641 For overvejelser om sagsbehandlingen i forbindelse med operationssager: PET, administrativ sag:
”Vedr.: Arbejdet i strukturudvalget af 19767, 30. marts 1976.
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Fordeling af virkemidler

Kommissionen har ikke fundet nogen statistik i det gennemgaede materiale
over den samlede anvendelse af virkemidler over for politiske partier, ideolo-
gisk praegede bevagelser og faglige konflikter. Kommissionens gennemgang af
de relativt fa bevarede personsager fra perioden og retskendelser kan dog give
en indikation af, i hvilket omfang de forskellige virkemidler blev anvendt af PET
i overvagningen. Det skal understreges, at det benyttede materiale enten ikke er
fuldsteendigt eller kun omfatter nogle af virkemidlerne, hvorfor oplysningerne
er behaftet med en vis usikkerhed. Den folgende analyse kan derfor kun give
et fingerpeg om, hvilke virkemidler, der hyppigst blev anvendt i overvidgningen.

Langt hovedparten af personsagerne fra perioden 1945 til 1989 er lgbende
blevet makuleret indtil 1998 i overensstemmelse med PET’s regler og retnings-
linjer. Personsagerne kan ikke vise, i hvilket omfang de forskellige metoder er
blevet anvendt, men de kan give et indtryk af det relative omfang af sager, hvori
der forekommer oplysninger, der stammer fra de forskellige indhentningsmeto-
der. Kommissionens gennemgang af sagerne viser saledes, at der i omkring to
tredjedele af sagerne fandtes oplysninger, der stammede fra telefonaflytninger,
og omkring en tredjedel indeholdt oplysninger fra kilder og observation. Det
skal bemaerkes, at disse tal formentlig er for store, idet det netop var de vigtig-
ste personsager, hvor disse efterforskningsskridt blev anvendt, der blev bevaret.
Abne kilder som pressen var anvendt i en tiendedel af sagerne, mens oplysnin-
ger fra rumaflytning, brevabning og ransagning kun forekom i fa sager. Endelig
indeholdt omkring en tiendedel af sagerne oplysninger fra andre virkemidler,
sdsom anholdelser og atheringer.

Disse tal betyder ikke, at en betydelig del af de overvégede var udsat for mal-
rettet telefonaflytning, holdt under observation eller overvaget af meddelere.
Langt hovedparten af oplysningerne fra telefonaflytninger var overskudsin-
formation, der stammede fra andre aflytningsoperationer. Det var saledes kun
fa af de registrerede personer, der selv blev telefonaflyttet. Det samme gor sig
gaeldende for oplysningerne fra kilder og observationer, der ofte var overskuds-
information fra overvagningen af politiske miljoer, mgder, demonstrationer og
lignende. Imidlertid giver tallene en indikation af, at telefonaflytning, kilder og
observation var de mest anvendte indhentningsmetoder, mens tjenesten i min-
dre grad benyttede sig af rumaflytning, brevibning og ransagning.

Dette generelle indtryk bekreeftes i store traek af Kommissionens database
over indhentede retskendelser. Det skal understreges, at denne i sagens natur
kun omfatter de straffeprocesuelle tvangsindgreb, som forudsatte kendelser, dvs.
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telefonaflytning, indhentning af teleoplysninger, rumaflytning (fra 1972), brev-
abning, brevstandsning og ransagning. Denne viser, at telefonaflytning udgjorde
omkring to tredjedele af de indhentede kendelser, mens rumaflytning og post-
tilbageholdelse hver tegnede sig for omkring en tiendedel. Ransagning udgjorde
kun en lille del af de indhentede kendelser. For sa vidt angar de straffeprocesu-
elle tvangsindgreb, bekrefter disse tal, at telefonaflytning var det mest anvendte
virkemiddel, mens rumaflytning, posttilbageholdelse og ransagning spillede en
mindre rolle. Samlet viser de to opgerelser, at telefonaflytning, kilder og obser-
vation var de mest anvendte metoder.

Kommissionen har foretaget en naermere analyse af de afsagte kendelser om
indgreb i meddelelseshemmeligheden for perioden fra 1985 til og med 1989.%
I denne periode blev der i alt afsagt 508 kendelser. Heraf omfattede 341 alene
telefonaflytning, 74 rumaflytning, 35 posttilbageholdelse og 46 omfattede alene
ransagning. Der til kom 12 kendelser, der omfattede to eller flere kategorier af
indgreb i meddelelseshemmeligheden (f.eks. omfattede seks kendelser bade te-
lefonaflytning og posttilbageholdelse). 58 af indgrebene blev iveerksat af PET og
blev efterfolgende godkendt af retten (det drejede sig om 41 tilfeelde af telefonaf-
lytning, ti vedrerende rumaflytning, fire vedrerende posttilbageholdelse og tre
vedrgrende ransagning).

Det var en almindelig praksis, at PET ved afslutningen af et indgreb i medde-
lelseshemmeligheden anmodede retten om, at der ikke blev givet underretning
om indgrebet.** Ifolge retsplejelovens § 788 skal der gives underretning om ind-
grebet, men samme paragrafs stk. 4 giver politiet mulighed for at anmode retten
om, at der ikke gives underretning, hvis det vil skade efterforskningen, eller hvis
omstaendighederne i ovrigt taler herfor. Kommissionens analyse af kendelserne
fra 1985 til 1989 viser, at der i 46 tilfaelde blev givet underretning om indgrebet.
Det drejede sig om 41 tilfeelde af telefonaflytning og fem tilfeelde af rumaflytning.

642 Hermed besvares folketingsspergsmal nr. 135 ("Ministeren bedes sende udvalget en statistik over
afsagte kendelser om indgreb i meddelelseshemmeligheder, som PET har ansegt om siden 1985”).
Statistikken bygger pé kopier af retsboger fra TDC (tidligere KTAS), bevarede retsbeger i PET’s
arkiv og person- og emnesager fra samme sted med oplysninger vedrerende indgreb i meddelel-
seshemmeligheden. Der kan derfor veere sager, som ikke er kommet til Kommissionens kendskab,
men materialet vurderes at veere stort nok til at veere repraesentativt.

643 Hermed besvares folketingsspergsmal nr. 136 ("Ministeren bedes sende udvalget en statistik over,
hvor mange underretninger om indgreb i meddelelseshemmeligheder retten har udsat eller givet
tilladelse til at undlade”).
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Telefonaflytning

Politiet havde laenge for den kolde krig anvendt telefonaflytning savel til at ind-
samle beviser i forbindelse med overtraedelser af straffeloven som til at overvage
aktiviteter, der blev anset for at udgere en fare for rigets selvsteendighed eller
statens sikkerhed. Under besettelsen foretog danske myndigheder, den tyske
besattelsesmagt og modstandsbevagelsen omfattende aflytninger af telefoner.
Saledes aflyttede telegrafcensuren visse politiske partier og grupperinger, deri-
blandt nazisterne, og rigstelefonen aflyttede regelmeessigt linjerne, nar der var
kapacitet til overs. Alle udenlandssamtaler blev ogsa aflyttet. I hvert fald nogle af
politiets aflytninger blev foretaget uden retskendelse.

Efterretningstjenestens telefonaflytninger blev efter alt at domme iveerksat
relativt sent og synes laenge at have haft et begraenset omfang. Der er ikke fundet
spor af aflytninger foretaget af Rigspolitichefens Efterretningsafdeling (REA) fra
dens oprettelse i 1945 til reorganiseringen af efterretningstjenesterne ved arsskif-
tet 1950/51. Indtil 1954 var adgangen til telefonaflytning og udlevering af teleop-
lysninger reguleret af en instruks af 1938 fra Ministeriet for Offentlige Arbejder.
Instruksen forudsatte, at aflytning kreevede en retskendelse, men samtidig be-
myndigedes de overste politiofficerer - rigspolitichefen eller dennes stedfortree-
der, politidirektoren i Kobenhavn og chefen for Kebenhavns Ordenspoliti - til
at iveerkseette aflytninger og udlevering af teleoplysninger uden retskendelse.*+
Ifolge PET’s chef, vicepolitichef Ernst Brix, havde hverken PET eller Kebenhavns
Politis Efterretningsafdeling (KE) indtil december 1952 benyttet denne admini-
strative befojelse.®¢ Ifolge en indberetning fra Brix til justitsministeren havde
han indhentet en retskendelse i hvert tilfeelde, hvor der var blevet iveerksat tele-
fonaflytning. Det fremgar af en pategning pa indberetningen, at det drejede sig
om tre eller fire telefonaflytninger.®” Dette tal bekreeftes af Kommissionens gen-
nemgang af retskendelser, der viser, at der i perioden fra juli 1950 til december
1952 blev indhentet kendelser til aflytning af tre personer.*+

644 Palle Roslyng-Jensen, "Nar fjenden lytter med’ Telefonaflytning under beszttelsen”, Siden Saxo,
nr. 1, 22. rg. 2005, S. 30-43.

645 Se Kommissionens beretning, bind 15, om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

646 JM, P.O.-sag: E. Brix til Justitsministeriet, 3. december 1952.

647 Ibid.: Brix, notat, 1. december 1952.

648 Kommissionens database over retskendelser.
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Disse fé tidlige aflytninger blev i praksis formentlig udfert af KE, idet hver-
ken REA eller PET havde det nedvendige tekniske udstyr til opgaven. Under
besattelsen havde der veeret opstillet tre lytteborde pa tredje sal pa Politigarden
i Kebenhavn, men de var efterfolgende blevet nedtaget. Til gengeeld fandtes der
hos KE fire aflytningsledninger, hvoraf to blev benyttet til almindelige kriminal-
sager, mens de gvrige to ledninger stod til KE’s disposition. Det var formentlig
disse, der blev benyttet til PET’s forste aflytninger. I begyndelsen af 1952 anmo-
dede PET derfor Kebenhavns Telefonaktieselskab (KTAS) om at fa genopstillet
de tidligere aflytningsborde, séledes at tjenesten kunne fa etableret to aflytnings-
ledninger.*# Saledes havde efterretningstjenesten kun fire ledninger til radighed
i hovedstadsomradet i begyndelsen af 1950erne. Kommissionens gennemgang
af retsbogerne bekreefter, at antallet af aflytninger i begyndelsen af 1950erne var
yderst begraenset.

PET’s aflytningskapacitet udviklede sig kun langsomt i de forste artier af den
kolde krig. I 1954 gik PET over til automatisk optagelse pa bandoptager af de
aflyttede samtaler.®° PET og KE havde imidlertid fortsat kun fire ledninger til ra-
dighed, hvorfor tjenesten det folgende ar anmodede om at fa udvidet kapaciteten
til seks ledninger.' I 1956 blev PET’s aflytningskapacitet udvidet til 12 ledninger
og 17 "Eltra” bandoptagere.* PET’s aflytningsmuligheder var imidlertid stadig
begreensede: I 1958 foreslog tjenesten at udvide antallet af ledninger fra 16 til
22.%3

Den begransede kapacitet kom ogsa til udtryk i de relativt fa udferte tele-
fonaflytninger i 1950erne og 1960erne. I 1956 havde PET otte telefonaflytninger
i Kobenhavn.®* Da et udvalg i 1957 undersogte PET’s virksomhed, noterede det,

649 PET, administrativ sag: Telefon-arrangementer. Indholdfortegnelse, 2. december 1952. Nesten alle
dokumenter i sagen vedrerende PET’s telefon-arrangementer fra 1952 til 1967 blev makuleret i 1985.
Imidlertid er indholdsfortegnelsen, der indeholder et kort referat af dokumenterne, bevaret.

650 Ibid.: Indholdsfortegnelse, 12. oktober, 21. oktober, 17. december og 21. december 1954.

651 Ibid.: Indholdsfortegnelse, 3. januar 1955.

652 Ibid.: Indholdsfortegnelse, 20. marts, 21. april og 25. april 1956. PET skulle ansoge Justitsministe-
riet om tilladelse til indkeb af nyt aflytningsapparatur, men dette skete ikke altid. Da PET i 1956
anmodede om tilladelse til nyindkeb, “tilstod” (ministeriets formulering) Arne Nielsen over for
ministeriet, at PET ”pa eget ansvar” havde oprettet en aflytningsledning. JM, P.O.-sag: Pategning pa
sagsomslaget, 6. april 1956.

653 PET, administrativ sag: Telefon-arrangementer, indholdsfortegnelse, 7. november 1958.

654 JM, P.O.-sag: Brix til Justitsministeriet, 20. marts 1956.
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at Centralafdelingen kun havde fem faste aflytninger.® Det fremgik ikke, hvor
mange tidsbegraensede aflytninger, der var iveerksat, men ifelge Kommissionens
gennemgang af retskendelser fandtes der i 1957 kendelser pa aflytninger af seks
personer. Flere af kendelserne omfattede flere personer og telefonnumre, og det
drejede sig antagelig i samtlige tilfaelde om esteuropaeere, der var mistaenkt for
at veere involveret i ulovlig efterretningsaktivitet.®® En oversigt fra maj 1959 viser,
at Kebenhavns Byret havde afsagt kendelser om aflytning af 22 telefonnumre.
Seks af disse var installeret hos @stblokrepraesentanter, fem var telefonbokse,
fem drejede sig om de mistaenkte i en storre spionagesag (Runa-sagen), mens de
ovrige seks var fordelt pa forskellige andre adresser.” Dette tal steg kun svagt i
lgbet af 1960%erne. I 1967 skal Centralafdelingen ifolge egne oplysninger have af-
lyttet 30 telefonnumre, hvoraf langt hovedparten drejede sig om @Ostblokreprze-
sentanter, der var misteenkt for overtraedelse af straffelovens § 107 og § 108. Kun
to af aflytningerne drejede sig om yderliggaende danske politiske aktivister.**
PET’s aflytningskapacitet voksede markant i de sidste tiar af den kolde krig.
Ifolge Jorn Bro havde PET 30 ledninger til disposition pa Politigarden i slut-
ningen af tresserne.® Da tjenesten flyttede til Horhusvej i 1970, blev aflytnings-
kapaciteten udvidet til 40 ledninger.®® Ifglge en intern oversigt havde Central-
afdelingen i andet kvartal af 1975 20 retskendelser, der omfattede 42 telefoner.
Forskellen pa tallene skyldtes forst og fremmest, at flere af de aflyttede var om-
fattet af flere numre. Langt hovedparten af de aflyttede var misteenkte eller iden-
tificerede ostlige efterretningsfolk (16 personer), mens kun to af aflytningerne
omfattede danske statsborgere.**
ningsledninger i Centralafdelingen yderligere udvidet fra 40 til 60.° Samtidig

I slutningen af 1970%erne blev antallet af aflyt-

655 JM, ujournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersogelser og overvejelser” [ultimo marts
1957].

656 Kommissionens database vedrerende retskendelser.

657 PET, Gamle retskendelser: Notits til chefen for Kebenhavns opdagelsespoliti, 25. maj 1959.

658 PET, ujournaliseret: Politiets Efterretningstjeneste, Notits, 15. november 1967. Den oprindelig notits
opregnede 38 numre, men 11 af disse var slettet med pategnelsen “udgéet’, mens der i hianden var
tilfojet tre yderligere aflytninger.

659 RB: Jorn Bro, 14. november 2000.

660 PET, administrativ sag: Notits, 3. oktober 1969, fortsat 13. december 1969 og 9. april 1970.

661 PET, emnesag: "Kendelser”, 20. marts 1975.

662 PET, administrativ sag: ”Vedr. betaling af seerobservationer (telefonaflytninger) under K.T.A.S. i
perioden 1/10.1977 - 24/10.1979”, 29. november 1979. Ifolge en medarbejder, der havde opsyn med
Centralafdelingens telefonaflytninger, fandtes der i begyndelsen af 1980'erne omkring 50 ledninger.
RB: 21. maj 2002. PET’s chef fra 1984 til 1988, Henning Fode, har over for Kommissionen oplyst, at
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skete der en ekspansion af aflytningerne i regionsafdelingerne. For 1970 var an-
tallet af aflytninger i politikredsene begreenset. Afdelingen i Odense, der foretog
aflytninger vest for Storebelt, udvidede aflytningskapaciteten fra tre ledninger i
1976 til 20 i1979.% Aret efter var den samlede kapacitet for aflytninger vest for
Storebzlt pa 40 ledninger.®** Regionsafdelingen i Arhus udvidede ogsa sin kapa-
citet i begyndelsen af 1980 rne fra 10 til 20 ledninger.*%

Stigningen i aflytningskapacitet skyldes dels, at PET selv i hojere grad an-
vendte telefonaflytninger i sin efterforskning, dels at tjenesten fik til opgave at
yde teknisk assistance til det gvrige politi. PET blev fra slutningen af 1960erne
mere operationelt indstillet i sin overvagning. Det betod, at tjenesten i hojere
grad malrettede indsatsen pa kontraefterretnings-, kontraterror- og uroomradet,
og at man i stigende grad anvendte tekniske metoder til indhentning af oplys-
ninger.®*® Fra 1970 ydede PET i stigende grad teknisk assistance i politiets efter-
forskning af kriminelle sager, hvoraf hovedparten var narkosager.*” Antallet af
sadanne assistancer steg fra én i 1970 til 27 i 1978.°® Denne udvikling afspejlede
sig i antallet af PET’s aflytninger. I 1982 foretog den tekniske afdeling i Central-
afdelingen, Afdeling E, etablering af 324 telefonaflytninger i KTAS’s koncessi-
onsomrade. Heraf blev 160 udfert for Kebenhavns Politis Afdeling N (narko) og
112 for politikredsene, mens 52 blev udfert for PET.**® Antallet af aflytninger steg

der fandtes 50-60 aflytningsledninger pa Bellahgj. RB: Henning Fode, 24. april 2001. PET flyttede
Centralafdelingen fra Horhusvej til Bellahoj i 1977.

663 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Redegorelse for den fra regionsafdelingen i Odense ydede tekniske
assistance ved telefonaflytninger i politikredsene vest for Storebelt”, 31. januar 1979. PET, admini-
strativ sag: ”Vedr. Referat fra regionsafdelingsmedet i Centralafdelingen torsdag den 25. januar 1979
fra kl. 0930 - 1500".

664 PET, administrativ sag: "Resultatet af gruppe I's overvejelser om emnet: Indhentning via teknik.
Arsmodet 1980, Hanstholm 30. april 1980 Formulering ma forstas sidan, at tallet omfattede samt-
lige aflytningsledninger i regionsafdelingerne pa Fyn og i Jylland (Region I-IV).

665 RB: 21. oktober 2003. Tallet p 20 ledninger bekraeftes af en anden medarbejder ved afdelingen. RB:
27. april 2004. En tredje medarbejder har over for Kommissionen ansléet afdelingens aflytningska-
pacitet til 10-15 ledninger. RB: 19. november 2003.

666 En medarbejder i PET har siledes papeget, at tjenesten i slutningen af 1960erne blev mere aktiv pa
kontraefterretningsomradet: ”Vidnet tror, at den mere opsogende, udadvendte og aktive indsats
medforte flere observationer og telefon- og rumaflytninger” RB: 23. april 2001.

667 PET, administrativ sag: Notat, 13. februar 1975, kontinueret 12. maj 1975. PET, administrativ sag:
“Referat fra arsmodet pa "Pejsegarden’ 19-21. april 1982”.

668 PET, administrativ sag: Notat, 12. januar 1979.

669 PET, administrativ sag: “Beretning om tjenesten i Afdeling E 1982, 22. februar 1983.
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frem til 1986, hvor den tekniske afdeling iveerksatte 374 aflytninger, hvoraf 196
blev udfert for det ovrige politi og 178 for PET.“° Derefter skete der et fald i 1987
til 189 aflytninger, hvoraf 103 blev udfert for det ovrige politi og 86 for PET.*"
Samme udvikling gjorde sig galdende i regionsafdelingerne, hvor flertallet af
ledninger blev benyttet i narko- og andre kriminelle sager.*

PET’s muligheder for at foretage telefonaflytninger var saledes relativt be-
grenset under den kolde krig. PET’s Centralafdeling startede med blot to led-
ninger i 1952 og endte med 60 i 1980¢rne. Dertil kom et naesten lige sa stort
antal ledninger vest for Storebelt. Selv om antallet af Centralafdelingens egne
aflytninger steg igennem perioden, fra en hidndfuld i begyndelsen af 1950erne
til 178 1 1986, sa blev den storste del af kapaciteten anvendt pa at bista det gvrige
politi med opklaring af kriminalsager.

De aflyttede

PET havde séledes et relativt begreenset antal aflytningsaggregater til radighed
under den kolde krig. Tjenesten led ogsa under, at dens materiel ofte var foral-
det eller nedslidt.® Dertil kom, at telefonaflytninger var ressourcekraevende. Det
var flere udenlandske tjenesters erfaring, at en times aflytning kraevede seks-syv
timers arbejde i form af aflytning af band, nedskrivning af relevante oplysninger
og bearbejdning.* Der er flere eksempler i det bevarede arkivmateriale pa, at
PET af ressourcemaessige arsager ikke var i stand til at gennemfore en aflytning

670 Ibid.: "Beretning om tjenesten i Afdeling 4 (obs og teknik) 19867, 6. april 1987.

671 Ibid.: "Beretning om tjenesten i Afdeling 4 1987,

672 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Redegorelse over den fra regionsafdelingen i Odense ydede tekniske
assistance ved telefonaflytninger i politikredsene vest for Storebeelt’, 31. januar 1978, kontinueret
31. januar 1979. RB: Ole Stig Andersen, 26. marts 2003; 20. maj 2003.

673 PET, administrativ sag: “Fortegnelse/fordeling af PET’s nuverende bandoptagermateriel’, 14. no-
vember 1984.

674 PET, ujournaliseret: "Notits vedrorende studierejse 21/5 — 26/5 1962”.
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trods indhentningen af en retskendelse,”s at man matte stoppe aflytninger,”® el-
ler at tjenesten ikke havde mandskab nok til at bearbejde aflytningsmaterialet.”

Disse forhold beted, at PET var nedt til at prioritere anvendelsen af telefon-
aflytning. Tjenesten var saledes ikke i stand til at iveerkseette kontinuerlige aflyt-
ninger af en lang raekke personer og organisationer pa venstreflojen, sadan som
det skete i Sverige og Norge.”® Arsagen var nok forst og fremmest, at PET var en
mindre tjeneste i sammenligning med de andre nordiske tjenester. Det svenske
sikkerhedspoliti Sdpo havde allerede i begyndelsen af 1960erne 75 aflytnings-
linjer til radighed®® (pa samme tidspunkt havde PET 22 aflytninger), og i 1966
havde det norske POT 42 aflytninger i Oslo®* (mod PET’s 30 aflytninger i hele
Danmark i1967). Forskellene i ressourcer og villigheden til at anvende telefonaf-
lytninger hang formentlig sammen med forskellene i de politiske styrkeforhold
og de politiske kulturer i de tre lande. De svenske og norske socialdemokrater
havde i store dele af den kolde krig en langt mere dominerende stilling end de
danske partifeeller. De nordiske socialdemokrater havde en felles tradition for
at bekeempe kommunisterne i arbejderbevagelsen, men hvor de danske social-
demokrater aldrig opnaede absolut flertal og i stedet matte tage hensyn til sine
stottepartier — forst og fremmest De Radikale, der lagde veegt pa retssikkerhed,
og som ofte var kritisk indstillet over for PET - sa dannede socialdemokraterne i
Sverige og Norge i flere perioder regering alene og behovede ikke at tage samme
hensyn til stottepartier. Det er séledes blevet fremfort, at der skete en sammen-
smeltning af partiets og statens interesser i kampen mod kommunisterne i de
to lande.*®
kontroversiel sag, hvilket bl.a. viste sig i forbindelse med afsloringen i 1983 af

I Danmark var aflytning af politiske og faglige miljoers telefoner en

675 PET, emnesag: Notitser fremlagt i Kobenhavns byrets Grundlovsafdeling 12. juli, 8. august og
5. september 1989.

676 Se Kommissionens beretning, bind 9, vedrerende PET’s overvégning af den antiimperialistiske ven-
streflgj (afsnittet vedrerende Appel-gruppen).

677 Ibid. (afsnittet vedrorende Tvind).

678 For de svenske aflytninger se Rikets sikerhet och den personliga integriteten, s. 247-252, 295-300,
340-342. For de norske aflytninger se Dokument nr. 15. Rapport til Stortinget fra kommisjonen som
ble nedsatt av Stortinget for & granske pastander om ulovlig overvakning av norske borgere (Lund-
rapporten) (Oslo, 1996), s. 180-182, 189-190, 193-195, 220-222, 239-242; Trond Bergh og Knut Einar
Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 1, 392-398, og bd. 2, s. 364-376.

679 Rikets sikerhet och den personliga integriteten, s. 248.

680 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 2, s. 366.

681 Se for eksempel Dokument nr. 15 (1995-96), s. 520-523.
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PET’s aflytning af Tvind, hvilket fik den konservative justitsminister til at beor-
dre aflytningsmaterialet destrueret.®*

Ledende politikere, fagforeningsfolk og venstreflojsaktivister haevdede ofte
under den kolde krig, at de blev aflyttet af PET. Disse pastande byggede for det
meste pa, at de pageeldende havde hort mearkelige lyde ("klik”) i telefonen, havde
oplevet, at telefonen blev afbrudt, eller endda havde hert politifolk tale i telefo-
nen. Faglige aktivister haevdede, at de havde afsloret aflytningen ved at udsende
falske blokadevarsler, hvorefter politiet var medt op pa det omtalte sted. Andre
péstod, at de var blevet advaret om aflytningen af centralt placerede personer.
Kommissionen har undersegt en rakke af disse pastande, men har ikke fundet
dokumentation for dem.5® I praksis betod den tekniske indretning af aflytnin-
gen, at det ikke var muligt at opdage aflytningen.®** Nogle af historierne om af-
lytning kan forklares med, at politiet reagerede pa oplysninger fra andre kilder
(meddelere). Andre blev faktisk aflyttet, men det skete kun i tidsbegreensede pe-
rioder og pa grund af konkrete mistanker om ulovlige handlinger. Jorn Bro har
over for Kommissionen beskrevet, hvordan PET levede i "en sky af myter”, og
det var "uden bund i virkeligheden’, at tjenesten skulle have aflyttet personer fra
venstreflgjen alene pa grund af deres politiske tilhgrsforhold: "Noget sadant 14
helt uden for PET’s begrebsverden.”s%

De aflyttede kan opdeles i tre hovedgrupper efter begrundelsen i retsken-
delserne. Den forste gruppe omfattede personer og organisationer, der var mis-
teenkt for ulovlig efterretningsvirksomhed, og som fortrinsvis blev aflyttet pa
grundlag af straffelovens § 107 og 108. Langt hovedparten af de aflyttede i denne

682 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om Tvind).

683 For en mere detaljeret diskussion henvises til Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvag-
ning af Danmarks Kommunistiske Parti 1945-1989; bind 7 om politiske partier 1945-1989; bind 8 om
arbejdsmarkedet 1945-1989; bind 10 om protestbeveagelser 1945-1989; og bind 9 om den antiimpe-
rialistiske venstrefloj.

684 Ib S. Norgaard, Spionjeeger i Danmark. En dansk spionjcegers liv og oplevelser i PET (Borgen, 2003),
s. 57. Kommissionen har fundet et eksempel p3, at telefonselskabet ved en fejl lukkede telefonen i
en uge, da aflytningen blev iveerksat. Det vakte angiveligt den aflyttedes mistanke, hvorfor han var
forsigtig med, hvad han sagde over telefonen. Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s over-
vagning af arbejdsmarkedet 1945-1989.

685 RB: Jorn Bro, 14. november 2000. Ib S. Norgaard har i Spionjeeger i Danmark, s. 54-55, haevdet, at
Aksel Larsen efter egen anmodning blev aflyttet, efter han var undsluppet fra Moskva og frygtede,
at han ville blive likvideret. Historien forekommer usandsynlig, og Kommissionen har ikke fundet
spor af en sadan aflytning.
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kategori var personer fra de kommunistiske regimer, der var identificeret som
eller misteenkt for at veere efterretningsofficerer. De opererede i Danmark under
deekke som diplomater, handelsrepreaesentanter, luftfartsmedarbejdere og jour-
nalister. Nogle af disse aflytninger var langvarige og kunne straekke sig over flere
ar. Formalet var at kortleegge officerernes modus operandi og afdeekke deres dan-
ske kontakter. Aflytningerne blev ogsé benyttet i forbindelse med operationer,
der havde til formal at hverve de udenlandske officerer som dobbeltagent.®*

En relativ beskeden del af de aflyttede var danske statsborgere, der var mis-
teenkt for at have kontakt med fjendtlige efterretningstjenester. Det drejede sig
om nogle fa DKPere og SFere, en enkelt trotskist, samt en reekke formodede
“pavirkningsagenter”.®” De fleste af disse aflytninger var kortvarige og havde til
formal at af- eller bekrefte en konkret mistanke om spionage eller holdnings-
pavirkning. I et enkelt tilfaelde blev en dansk statsborger aflyttet pa grund af sin
kontakt til en vestlig efterretningstjeneste. Der er kun fundet fa eksempler pa, at
ideologisk praegede organisationer blev telefonaflyttet. I 1976 blev personer med
tilknytning til ”Stet Christania” aflyttet. Det skyldtes, at den tidligere CIA-agent
Philip Agee, der var misteenkt for at have kontakt til fjendtlige tjenester, opholdt
sig i Danmark.®®® I 1983-84 blev telefonen i Odense-afdelingen af Landsforenin-
gen Danmark-Sovjetunionen aflyttet pa grund af afdelingens kontakt til identifi-
cerede sovjetiske efterretningsofficerer.®* 11986 blev medlemmer af den sikaldte
Appel-gruppe (Blekingegadebanden) og dens forlag Manifest aflyttet i forbin-
delse med efterforskningen mod gruppen, der bl.a. var under mistanke for stotte
til fordel for den palastinensiske terrorgruppe PFLP. Samme ar atholdtes den
kommunistisk dominerede Verdensfredskongres i Kebenhavn, og i den forbin-
delse blev Venskabsforeningen Danmark-DDR, Landskomiteen mod Berufsverbot
og selve kongressen aflyttet pa grundlag af spionageparagrafterne.®° PET havde
bl.a. oplysninger om, at en misteenkt MfS-medarbejder, der havde til opgave at
udove holdningspavirkning i Danmark, ville bruge Venskabsforeningen som en

686 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989. PET, ujournaliseret:
Notits, 15. november 1967. PET, administrativ sag: "Resultatet af gruppe I's overvejelser om emnet:
Indhentning via teknik. Arsmodet 1980, Hanstholm 30. april 1980”. RB: 11. oktober 2000; Niels Gud-
mund Riskaer Schmidt, 2. marts 2004. Kommissionens database over indhentede retskendelser.

687 PET, emnesag: Rapporter og retskendelser, 1984-85.

688 Kommissionens database over retskendelser.

689 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

690 Kommissionens database over retskendelser.
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“fast station” under kongressen.®* Venskabsforeningen blev aflyttet igen i en kort
periode i 1987 pa grund af et besog af en osttysker, der var mistenkt for at veere
involveret i efterretningsvirksomhed.®>

Den anden kategori omfattede personer og organisationer, der var mistenkt
for at deltage i eller stotte terror. Den hyppigst anvendte paragraf var i denne
sammenhang straffelovens § 114, som omhandlede deltagelse i eller stotte til
grupper, der havde til hensigt med magt at pavirke offentlige anliggender el-
ler forstyrre samfundsordenen.*” Flertallet af aflyttede inden for denne kategori
var udleendinge, fortrinsvis af mellemostlig oprindelse, der var misteenkt for at
vaere involveret i terroraktivitet i Danmark eller i udlandet. Det drejede sig bl.a.
om fastboende palastinensere med kontakt til Mellemeosten, Palestinian Workers
Union (PWU), der havde forbindelse til PFLP, og udenlandske efterretningsof-
ficerer.®* Ogsa personer med tilknytning til IRA og det kurdiske PKK blev aflyt-
tet.®

Flere politiske grupperinger blev aflyttet pa grund af mistanke om stotte til
terrorgrupper. I 1975 blev to personer med tilknytning til den trotskistiske Re-
volutionare Socialisters Forbund (RSF) aflyttet af regionsafdelingen i Arhus pa
grund af deres kontakter til Rote Hilfe og Rote Arme Fraktion (RAF) i Vest-
tyskland.®* Fra 1978 og frem blev flere medlemmer af en anarkistgruppe i Arhus
aflyttet. De pageeldende var under mistanke for at veere aktive i eller have kontakt
med Danmarks Socialistiske Befrielsesbevagelse (DSB), Statsfjenderne, Anarki-
stisk Foderation i Danmark (AFID) og Verteidigerkomiteen. De var bl.a. misteenkt
for at skaffe pas til vesttyske terrorister, bistand til feengslede terrorister, kontakt
til IRA og involvering i ildspasettelser mod private firmaer og Det britiske Kon-

691 PET, emnesag: Rapporter og retskendelser 1986-8.

692 Ibid.: Rapporter og retskendelse, 1987.

693 Anvendelsen af § 114 var omstridt. Ifelge kritikere blev den anvendt af PET i et forseg pa at miskre-
ditere og bekeempe venstreflojen. Erik Jensen, De hemmelige tjienester. PET og FE gennem 40 dr. En
oversigt (Demos Dokumentationsgruppe, 1998), s. 58-59. Ifolge PET var § 114 beregnet pa aktiviteter,
“der har til formal at ove indflydelse pa danske offentlige anliggender eller forvolde forstyrrelse

af danske samfundsforhold” PET anvendte paragraffen til at indhente retskendelser bl.a. over for
“medlemmer af egentlige terrorgrupper — hovedsagligt af mellemestlig oprindelse og overfor per-
soner, der mistenkes for at yde stotte til sadanne grupper” PET, emnesag (omslag: Vedr. tfls § 114):
”PET’s anvendelse af straffelovens § 1147, 22. juni 1989.

694 RB: Niels Gudmund Riskeer Schmidt, 8. maj 2001 0g 2. marts 2004.

695 Om PKK: PET, emnesag: Rapporter og retskendelser, 1985-86.

696 PET, ujournaliseret: "Nedenstaende oversigt daekker retsskridt imod ekstremistisk aktivitet foreta-
get af afdelingen i Arhus i perioden 1.1.1975 til dags dato’, 5. marts 1998.
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sulat.®” Fra 1979 til 1981 blev flere telefoner pa uddannelsesinstitutionen Tvind
aflyttet pa grund af mistanke om, at personer pa skolen havde kontakt til grup-
per, der arrangerede terrortreeningslejre, hvor der blev undervist i vibenbrug og
guerillataktik. Tvind blev desuden aflyttet pd grund af spionageparagraffen (§
108).9® Medlemmer af Appel-gruppen blev fra 1979 og frem til deres anholdelse i
1989 i perioder telefonaflyttet pa grund af mistanke om involvering i bankrgve-
rier og andre ulovlige aktiviteter til stotte af PFLP. I flere tilfeelde foregik aflytnin-
gerne tillige pa grundlag af straffelovens § 108, idet PFLP blev ligestillet med en
efterretningstjeneste.® I 1985 blev personer i Odense med tilknytning til Kritisk
Oplysningsforbund aflyttet pa grund af oplysninger om, at vesttyske terrorister
opholdt sig pa adressen.”®

Den tredje kategori af aflyttede omfattede personer og grupperinger, der var
misteenkt for at veere involveret i eller planlagge uroligheder. De hyppigst an-
vendte paragraffer var foruden straffelovens § 114, § 133 stk. 3 (anstiftelse af for-
brydelse under opleb), § 180-183 (almenfarlige forbrydelser som ildspéseettelse,
odeleggelse af ejendom eller spreengning), § 193 (forstyrrelse af almen samfeerd-
sel m.m.) og § 266 (trusler pa liv, helbred mv.). Denne kategori udgjorde en sta-
dig stigende del af de aflyttede fra slutningen af 1960%rne, og den omfattede for-
trinsvis danske aktivister og yderliggaende grupperinger.”* De fleste aflytninger
var kortvarige og havde til formal at forhindre planlagte ulovlige aktioner, selv
om enkelte grupperinger og enkeltpersoner blev aflyttet i leengere perioder.

697 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsé Kommissionens beretning, bind 12, vedre-
rende Anders Norgaard-sagen.

698 Se Kommissionens beretning, bind 9, om den antiimperialistiske venstreflej (Tvind-afsnittet).

699 Kommissionens database over retskendelser. Se desuden Kommissionens beretning, bind 9, om den
antiimperialistiske venstreflgj.

700 PET, ujournaliseret: Vedr: Oversigt over kendelser afsagt pa “subversions- ekstremisme- og uro-
omradet indhentet ved afd. Odenses foranstaltning i tidsrummet fra 1975 til d.d, 3. marts 1998.

701 PET begrundede anvendelsen af § 114 over for uro-grupper med, at ifolge forarbejderne til bestem-
melsen omfattede den grupper, “som har til hensigt ved voldelige midler at skabe almindelig uro og
okonomisk kaos, selv om det ikke kan godtgeres, at der hermed forfolges et videregdende politisk
formal” Ifelge PET udviklede BZ-bevaegelsen sig i lobet af 1980%rne i en stadigt mere radikalise-
ret retning med veegt pa konfrontation med myndighederne og sabotageaktioner mod multinatio-
nale selskaber: ”Nar hertil leegges den tiltagende militarisering af grupperne, de neere kontakter til
anarkistiske grupper i udlandet, opdelingen i cellestrukturer med konspirative elementer og den
generelle optrapning af de voldelige midler, ma disse grupper i dag anses for omfattet af § 114.” PET,
emnesag (omslag: Vedr. strfls § 114): "PET’s anvendelse af straffelovens § 1147, 22. juni 1989.
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Danske trotskister indtog en ledende rolle i den militante venstreflojs aktio-
ner i 1960erne og 1970¢erne, og flere fremtraedende aktivister samt beveaegelsens
forlag Tema blev aflyttet pa grund af mistanke om planlagte ulovlige aktioner. En
enkelt af aflytningerne strakte sig over to ar. En af de ledende aktivister blandt
maoisterne blev ogsé aflyttet i denne periode.”” I maj 1971 blev Studenterrdidet
ved Arhus Universitet telefonaflyttet, efter at medlemmer af den venstreoriente-
rede Studenterfronten havde besat administrationskontorerne og fjernet mindst
én stemmeseddel til rektorvalget.” Trotskistiske organisationer blev ogsa aflyttet
i perioder. I 1972 og 1973 blev Revolutioncere Socialisters Forbund (RSF) sammen
med De Danske Vietnamkomiteer (DDV) aflyttet pa grund af mistanke om ulov-
lige aktioner i forbindelse med NATO-meoder i Kebenhavn.”* I 1976 blev RSF’s
landssommerlejr i Hallund’* og Socialistisk Ungdoms Forum (SUF) aflyttet, og i
1980 blev RSF og en person med tilknytning til organisationen telefonaflyttet i
forbindelse med urolighederne omkring rydningen af ”Byggeren” pa Norrebro,
i alle tilfeelde pa grundlag af straffelovens § 133 stk. 3.7°¢ PET indhentede en rets-
kendelse til at aflytte Den danske Palcestinakomité i nogle maneder i 1975, men
en sadan aflytning har ikke sat sig spor i kildematerialet.”® I forbindelse med de
omfattende uroligheder under Berlingske Tidende-konflikten i 1977 blev telefo-
ner, der tilhorte RSE, Kommunistisk Arbejderparti (KAP) og "Det gule Veertshus”
pé Christania, som tjenesten mente blev benyttet af aktivisterne, aflyttet.”

Aflytningen af militante grupperinger steg markant i 198oerne. Det hang
sandsynligvis sammen med en kombination af det stigende antal ulovlige ak-

702 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsa Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s
overvagning af den antiimperialistiske venstreflej (trotskist-afsnittet).

703 PET, emnesag: Politimesteren i Arhus til Arhus by- og herredsret, 29. april 1971; Udskrift af retsbo-
gen for straffesager for Arhus by- og herredsret 7. afdeling, 29. april 1971; notitser, 30. april, 11. maj og
3.juni 1971.

704 Kommissionens database over retskendelser. Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s over-
vagning af protestbevagelser (Vietnam-afsnittet). PET, emnesag: Telefonkendelser p4 RSF og DDV,
maj-juli 1973.

705 PET, ujournaliseret: ”Vedr.: Retskendelser indhentet lokalt pa hejre- og venstreekstremisme i Re-
gion I - i perioden 1975 til 01.03.98, 4. marts 1998.

706 Kommissionens database over retskendelser. Om RSF: PET, emnesag: Journalhenvisning 30. april
1980.

707 Kommissionens database over retskendelser.

708 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvéagning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om solidaritetsgrupper).

709 Se Kommissionens beretning, bind 8, vedrerende PET’s overvégning af arbejdsmarkedet 1945-1989.
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tioner, der blev udfert af kredse med tilknytning til BZ-bevagelsen og antiraci-
stiske grupper, og at PET fik tilfort flere ressourcer. Dertil kom, at regeringens
godkendelse af de nye retningslinjer for tjenestens virksomhed i 1983 fastlagde
PET’s indsats over for yderliggaende grupperinger.

Den mest intensive anvendelse af telefonaflytning foregik over for miljoet
omkring BZ-bevegelsen (der senere blev til de autonome). Fra 1983 blev flere
adresser, telefonbokse og menttelefoner i perioder aflyttet pa grund af beboernes
involvering i ulovlige aktioner i form af husbesattelser, blokader, heerveerk og
ta’ selv-aktioner”, der ifelge PET havde til formal at forstyrre samfundsorde-
nen. Dette skete med henvisning til flere af “uro-paragrafterne” (foruden § 114,
§ 119, § 133 stk 3, § 180 og § 193). Flere venstreflojsgrupperinger med forbindelse
til beveegelsen blev ogsa aflyttet i perioder. Det drejede sig bl.a. om Anarkistisk
Bogcafé, Revolutioncere Autonome, Vesttysklandskomitéen, Socialistisk Ungdoms-
treef "Opror i 9oerne”, Medie og Fotogruppen "Modlys” og Demos. Det skete med
henvisning til deres nare samarbejde med BZere og anarkister, involvering i
ulovlige aktioner og kontakt til udenlandske uro- eller terrorgrupper.”

En anden del af dette miljo bestod af militante antiracistiske og antiimpe-
rialistiske grupper. Flere aktivister blev i 1987 aflyttet pa grund af mistanke om
deltagelse i sabotageaktioner og haerverk rettet imod Shell, der havde interesser
i apartheidstyret i Sydafrika.”” Organisationen Unge mod Apartheid (UMA) blev
ligeledes aflyttet fra 1989 pa grund af mistanke om gruppens involvering i mili-
tante aktioner mod Shell og Sydafrikas konsulat.””> Personer med tilknytning til
Tidsskriftcenteret og 3. Verdens Stemme blev aflyttet pa grund af deres kontakt til
UMA og Sydafrika-oppositionen.”” Palestina-kampagnen blev aflyttet i 1988 pa
grund af mistanke om bevagelsens involvering i militante antiisraelske aktio-

710 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Forskellige retskendelser; notitser,
28. marts 1983 og 30. marts 1983. PET, emnesag: Forskellige retskendelser. Det viste sig, at de af-
lyttede telefoner i Ungdomshuset ikke fungerede, og at beboerne benyttede andre telefoner. PET,
emnesag: Notits, 23. marts 1983. PET, emnesag: Notitser, 8. juni, 19. september, 10. oktober og
6. november 1989. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbe-
vaegelser (afsnittet om BZ-beveegelsen).

711 PET, emnesag: Notitser, 14. maj 1987, 23. juni 1987 og 27. 10. 1987; Anmodninger om aflytningsken-
delser, 21. maj og 22. juni 1987.

712 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Retskendelser.

713 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Retskendelser.
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ner.”** Enkelte ledende aktivister, der feerdedes i disse miljoer, blev ogsa aflyttet
i perioder.”s

Et andet tegn pé den stigende anvendelse af telefonaflytning i 1980%erne var
aflytningen af faglige organisationer. Baggrunden var faglige aktivisters brug af
blokader og andre ulovlige aktionsformer under de ofte omfattende faglige kon-
flikter i forste halvdel af 198o%rne og politiets indsats herimod. Dertil kom, at
PET ifelge de nye retningslinjer, som blev godkendt af regeringen i februar 1983,
blev bemyndiget til at overvage yderliggaende gruppers involvering i faglig uro.
Under havnearbejderkonflikten i 1983 blev en anarkist, der var misteenkt for at
st bag voldshandlinger, aflyttet i Arhus. De forste dokumenterede tilfzelde af af-
lytning af faglige grupperinger fandt sted i 1985. Under overenskomstkonflikten i
pésken 1985, hvor der bl.a. blev etableret blokader af Christiansborg, blev Tillids-
mandsringen og Medborgerhuset pa Blagards Plads aflyttet. Det skete med den
begrundelse, at de ulovlige blokader blev koordineret her, og at der deltog per-
soner fra de militante miljoer. I Arhus aflyttedes Somandenes Forbund og Radio
Arhus, og i Odense aflyttedes den lokale leder af Feelles Kurs Klubben. Derimod
blev en retskendelse om aflytning af Peedagogernes Hus i Odense, der husede en
raekke faglige organisationer, der var under mistanke for at have planer om en
ulovlig aktion mod statsministeren, ikke iveerksat.”¢

Telefonaflytningen af faglige miljoer kulminerede i midten af 1980%erne. For
at undga en gentagelse af blokaden af Christiansborg i forbindelse med Folke-
tingets abning den 1. oktober 1985, indhentede PET kendelser til at aflytte Til-
lidsmandsringens og Jord- og Betonarbejdernes Forbunds telefoner. Det skete med
den begrundelse, at faglige aktivister havde planer om nye aktioner, og at nogle
af aktivisterne havde kontakt til sovjetiske ambassadefolk. PET frygtede ogsa nye
aktioner i forbindelse med protesterne mod regeringens okonomiske indgreb i
1986, den sdkaldte "Paskepakke”, og tjenesten indhentede derfor kendelser til
at aflytte seks faglige organisationer: Tillidsmandsringen, Tillidsmandsringen for
Storkebenhavn, Jord- og Betonarbejdernes Forbund, Lager- og Handelsarbejdernes
Forbund, Byggefagenes Samvirke og Stilladsarbejdernes Klub. Dertil kom Med-
borgerhuset pa Blagards Plads, der blev benyttet af aktivisterne, og to faglige ak-

714 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Retskendelser. Retskendelsen omfat-
tede telefonerne hos Internationalt Forum, som ogsa blev benyttet af Palestina-kampagnen.

715 PET, emnesag: Rapporter og retskendelser, 1985-90.

716 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af arbejdsmarkedet 1945-1989.
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tivister. Det kom imidlertid ikke til storre ulovlige aktioner, og der er ikke fundet
tegn pa, at PET iveerksatte yderligere aflytninger af faglige miljoer i 1980%erne.””

En raekke politisk-ideologisk praegede grupperinger blev ogsa aflyttet i korte-
re perioder pa grund af mistanke om involvering i planlagte uroligheder. Den ar-
lige Rebildfest tiltrak antiamerikanske aktivister og var saledes anledning til flere
aflytninger. I 1981 var venstreorienterede fraktioner og elever fra Store Restrup
Hpjskole misteenkt for at planlaegge uroligheder under festlighederne sammen
med "Solvognen” fra Christiania. To ar senere blev hgjskolen sammen med El
Salvador Komiteen i Aalborg, Stop Atomraketternes afdeling i Aalborg, DKP% lo-
kalafdeling sammesteds, en ledende DKU'er og Danmarks Kommunistiske Ung-
dom (DKU) i Odense aflyttet pa grund af mistanke om planlagte uroligheder i
forbindelse med vicepreesident George Bush’s besag. Revolutioncer Fagopposition
(RFO), der var en fraktion af det proalbanske Danmarks Kommunistiske Parti/
marxister-leninister (DKP/ml), blev aflyttet i samme periode, idet PET havde op-
lysninger om, at medlemmer af RFO planlagde aktioner under Bushs ophold
i Kobenhavn.”® 11986 var det Byens Rodder, ifolge PET en “daekorganisation”
for El Salvador-grupperinger, der var mistaenkt for at ville udfere aktioner mod
arets geestetaler, preesidentdatteren Maureen Reagan.”?

Enkelte andre politiske grupperinger blev aflyttet i forbindelse med planlagte
aktioner. I 1984 blev Felles Kurs Klubben (FKK) aflyttet pa grund af mistanke
om involvering i aktioner mod NATO-gvelsen "Bold Gannet”. Det folgende ar
blev FKKs telefoner og den faglige sekretaers privattelefon aflyttet pa grund af
mistanke om aktioner under den israelske vicepremierministers beseg.”>° I 1985
blev telefonen pa DKP’ kontor i Silkeborg og hos den stedlige partiformand af-
lyttet, idet PET havde oplysninger om, at man planlagde opleb i forbindelse med
statsministerens deltagelse i Grundlovsmedet pa Himmelbjerget den 5. juni.”>
Det folgende ar blev to personer med tilknytning til DKP/ml og en med tilknyt-
ning til Socialistisk Arbejderparti (SAP) aflyttet, idet PET frygtede, at de ville

717 Ibid.

718 PET, emnesag: ”Vedr.: Planlagte aktioner mod USAS vicepraesident George BUSH under dennes
besog i Danmark d. 3.-4. juli 1984, 24. juni 1983; ”Vedr.: Resumé af uroligheder under USA’s vice-
preesident George BUSHs besog i Kebenhavn 3.-4.7.1983”, 6. juli 1983.

719 Kommissionens database over retskendelser. PET, ujournaliseret: ”Vedr.: Retskendelser indhentet
lokalt pa hojre- og venstreekstremisme i Region I - i perioden 1975 til 01.03.98”, 4. marts 1998. PET,
emnesag: Emnekort, 15. juli 1983.

720 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj.

721  Kommissionens database over retskendelser.
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iveerkseette ulovlige aktioner i forbindelse med et NATO-meode, der blev atholdt
i Odense.””* Dansk Libysk-Arabisk Venskabsforening og andre aktivister blev ogsa
aflyttet pa grund af mistanke om uroligheder i forbindelse med den amerikanske
forsvarsminister Caspar Weinbergers besog i Danmark.”

Endelig blev en raekke enkeltpersoner, der var mistenkt for forbindelse til
nynazistiske kredse bade i ind- og udland og for at opbevare ulovlige vaben,
telefonaflyttet med henvisning til straffelovens § 114. Saledes blev nogle personer
med tilknytning til Danmarks Nationalsocialistiske Bevagelse (DNSB) og den ra-
cistiske organisation Frit Danmark aflyttet i en periode i 1985 0g 1986.7>¢

Der tegner sig saledes folgende billede af PET’s telefonaflytning af politisk-
ideologisk preegede miljoer og faglige organisationer under den kolde krig. For
det forste omfattede flertallet af aflytninger udenlandske statsborgere, der var
mistaenkt for ulovlig efterretningsaktivitet og stotte til terror. En gennemgang
af samtlige retskendelser (dvs. inklusive andre former for indgreb i meddelelses-
hemmeligheden samt ransagning og beslaglaeggelse) viser, at omkring en fjerde-
del af kendelserne angik danske statsborgere og under en tiendedel danske or-
ganisationer eller grupper. Disse tal bekrafter, at PET var mere tilbageholdende
med at aflytte danske statsborgere end udlendinge.” For det andet var antallet
af telefonaflytninger steerkt begraenset i 1950-60erne, men i 1980erne steg antal-
let drastisk. Det skyldtes sandsynligvis en kombination af den stigende aktivitet
pa terror- og uroomradet og PET’s ogede befojelser efter vedtagelsen af retnings-
linjerne om overvagningen pa det politiske omrade i 1983. For det tredje skete
der en udvikling i begrundelserne for aflytning. Frem til 1966 blev aflytningerne
nasten udelukkende begrundet med mistanke om ulovlig efterretningsaktivitet.
Fra slutningen af 1960erne blev et stadigt stigende antal af aflytningerne imidler-
tid foretaget med henvisning til terror- og uroparagrafterne.

722 PET, emnesag: Notits, 15. juli 1987. Jf. Folketingssporgsmal nr. 316 ("Ministeren bedes oplyse, i hvil-
ket omfang PET har aflyttet telefoner tilhorende DKP/ml og Dagbladet Arbejderen”). Der er ikke
fundet tegn pé, at DKP/ml som organisation eller Dagbladet Arbejderen blev telefonaflyttet.

723 PET, emnesag: Rapporter og kendelser 1986.

724 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Rapporter og retskendelser 1985-86. Se
ogsd Kommissionens beretning, bind 11, om PET’s overvagning af den yderste hojrefl;j.

725 Daverende kriminalinspektor Per Larsen har over for Kommissionen udtalt: "Det var meget beske-
dent, hvad der var af telefonaflytninger pé det subversive omrade, og sé snart der var tale om danske
statsborgere, var de meget forsigtige” RB: Per Larsen, 3. september 2002.
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Illegale aflytninger?

Som tidligere naevnt var der indtil 1954 ingen lovregulering af telefonaflytning.”¢
Omradet var reguleret af en instruks fra Ministeriet for Offentlige Arbejder fra
1938, der som hovedregel forudsatte, at der kraevedes en retskendelse. Imidlertid
var de overste politiembedsmend bemyndiget til at ivaerksaette aflytning uden
kendelse. I 1954 indfertes i retsplejeloven krav om retskendelse ved telefonaflyt-
ning. Det skete efter vedtagelsen af den nye grundlov i 1953, som i § 72 udvidede
beskyttelsen af borgerne til at omfatte brud pa post-, telegraf- og telefonhem-
meligheden.”” Loven gav ogsa politiet mulighed for at iveerksztte en aflytning
uden retskendelse for ikke at forspilde ojemedet (den sakaldte periculum in mo-
ra-bestemmelse). Hvis der var tale om en akut opstaet situation, og PET ikke
kunne afvente rettens stillingtagen, skulle tjenesten ved aflytningens start an-
mode retten om dens tilladelse. Hvis ikke der foreld en kendelse inden for 24
timer, skulle aflytningen nedtages. Det blev endvidere bestemt, at den aflyttede
skulle underrettes om aflytningen, nar den var afsluttet, hvis ikke det var til ska-
de for undersegelsen, eller andre forhold ikke talte imod.””® Ministeriet for Of-
fentlige Arbejder udsendte en ny instruks den 22. december 1954, der indeholdt
retningslinjerne for telefonaflytninger. Den indeholdt bl.a. krav om, at en an-
modning om aflytning uden retskendelse (periculum in mora) skulle fremszettes
skriftligt og af en polititjenestemand med hejere charge over for telefonselska-
bets administration.”” Disse bestemmelser blev udsendt til politiet i et cirkuleere
fra Justitsministeriet i oktober 1956.7° Reglen om periculum in mora blev eendret
1985 saledes, at politiet snarest muligt og senest inden 24 timer efter indgrebets
iveerkseettelse skal foreleegge sagen for retten.”

726 I det folgende besvares folketingsspergsmal nr. 405 ("Kan ministeren bekreefte, at der er forekom-
met eksempler p4, at PET har telefonaflyttet danske statsborgere, uden at der har foreligget en dom-
merkendelse?”).

727 JM, PO.-sag: ”Vedrerende telefonaflytning og brevcensur”, 13. marts 1964.

728 Ibid.

729 JM, P.O.-sag: "Instruks vedrorende telefonhemmeligheden”, Ministeriet for Offentlige Arbejder,
22. december 1954. Se ogsa Kommissionens beretning, bind 15, om indgreb i meddelelseshemme-
ligheden.

730 JM, P.O.-sag: Justitsministeriet, Cirkuleereskrivelse til rigspolitichefen, chefen for politiets efterret-
ningstjeneste, politidirektoren i Kebenhavn og politimestrene, 13. oktober 1956.

731 Lov nr. 227 af 6. juni 1985, Lov om @ndring af retsplejeloven.
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Det har altid veeret PET’s holdning, at tjenesten kun har foretaget telefonaf-
lytninger med hjemmel i retskendelser. I 1952 oplyste PET’s chef Ernst Brix over
for Justitsministeriet, at han ved sin tiltraedelse i 1951 havde indskerpet perso-
nalet i politikredsene om det nedvendige af, at man overholdt bestemmelserne
i retsplejeloven, og han understregede, at PET i hans embedsperiode ikke havde
benyttet sig af ulovlige aflytninger: "De telefonaflytninger, som jeg har foranstal-
tet, har altid fundet sted efter forud indhentet dommerkendelse””* Det skulle
ogsa have gjort sig gaeldende for REAs virksomhed frem til 1951. PET og KE
synes saledes ikke at have udnyttet den mulighed, der fandtes indtil 1954, for at
iveerkseette aflytninger uden kendelse.” Bade politiet og domstolene synes at
have fulgt reglen i instruksen fra 1938 om, at der i princippet kraevedes retsken-
delse til telefonaflytninger.

Kommissionen har athert en rekke jurister og evrige medarbejdere i PET,
der alle har givet udtryk for den opfattelse, at tjenesten kun foretog telefonaflyt-
ninger med retskendelse.”** Den enkelte medarbejder kunne ikke selv tage initia-
tiv til en aflytning.” Anmodningen herom skulle gé via juristerne, der fremlagde
deniretten. Det synes at have veret almindelig praksis, at ledelsen var orienteret
om og godkendte nye anmodninger og forleengelser af igangveerende kendelser.
Hvis der var tale om aflytning af seerligt "interessante” personer kunne chefen

732 JM, P.O.-sag: Brix, notat, 1. december 1952.

733 Ibid.: E. Brix til Justitsministeriet, 3. december 1952.

734 RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000; Jorn Bro, 14. november 2000; 21. februar 2001; Ole Stig An-
dersen, 24. oktober 2000; 20. marts 2001; 28. januar 2004; Ole Stevns, 6. november 2001; Niels Gud-
mund Risker Schmidt, 2. marts 2004. PET, administrativ sag: "Referat af 99. mede den 5. oktober
1978 kl. 13.30 i modesal 1109, Slotsholmsgade 10, 1. sal”.

735 PET foreslog i 1956, at kriminalpolitifolk fik mulighed for mundtligt at anmode telefonselskaberne
om at iverksette aflytninger uden forudgiende kendelse. Arsagen var, at de sovjetiske efterret-
ningsofficerer benyttede en lang reekke tilfeeldige telefonbokse i Kobenhavn til at foretage opkald
og aftale moder med deres kontakter. Der fandtes pa daveerende tidspunkt 375 telefonbokse i ho-
vedstadsomradet, og det var ikke praktisk muligt for PET at aflytte dem alle. Tjenesten onskede
derfor en ordning, hvor den kriminalpolitimand, der holdt officeren under observation, pr. radio
kunne anmode telefonselskabet om at starte en aflytning af telefonboksen. Retskendelse skulle s&
tilvejebringes efterfolgende, jf. retsplejelovens § 750 a, stk. 2. Det ville imidlertid forudsaette en @n-
dring af Ministeriet for Offentlige Arbejders instruks af 22. december 1954 vedrerende telefonhem-
meligheden. JM, P.O.-sag: E. Brix til Justitsministeriet, 9. maj 1956. Forslaget blev imidlertid ikke
gennemfort, idet Ministeriet for Offentlig Arbejder afviste at aeendre instruksen. Ibid.: Pategning pa
sagsomslaget dateret 7. september 1956.
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orientere departementschefen om operationen.”” Flere vidner har udtalt, at det
var en del af opdragelsen og kulturen i PET, at medarbejderne overholdt regler-
ne.’?’

I praksis foregik telefonaflytningerne ved, at den tekniske afdeling fik at vide,
at det pageldende nummer skulle aflyttes, og at der var indhentet kendelse.
Etableringen af aflytningen blev ikke foretaget af PET, men af telefonselskaberne,
der opsatte aflytningen og stillede den om til Central- eller regionsafdelingen.”s®
Afdelingen havde faste kontakter i telefonselskaberne, som blev orienteret om
anmodningen, og som modtog retskendelsen.” I januar 1964 indgik PET og
KTAS en samarbejdsaftale, hvor de to parter enedes om, at en telefonmonter
blev fast tilknyttet politigarden, hvor han skulle veere beskeftiget med "loben-

736  RB: Jorgen Skat-Rordam, 22. november 2000. For eksempler pa PET’s interne retningslinjer for te-
lefon- og rumaflytninger: PET, juristernes kopimapper: Henning Fode, "Meddelelse. Vedr.: Telefon-
og rumaflytninger’, 12. november 1986. PET, emnesag: ”Vedr.: Retningslinjer for telefon-, telex- og
rumaflytningskendelser, samt fremsendelse af disse’, 21. september 1988.

737 “Adspurgt af [ - ] forklarede vidnet pa ny, at der aldrig har fundet en telefonaflytning sted, uden at
man havde en kendelse. Vidnet har heller aldrig haft mistanke til, at nogen “nede pa gulvet” i PET
har gjort det. Det var meget pligtopfyldende ansatte, og det er utenkeligt, at nogen kunne have
fundet pa det” RB: Jorn Bro, 14. november 2000. ”[ - | blev bestilt af sagsbehandlerne til de tekniske
operationer, og vidnet er ikke i tvivl om, at [ - | har set kendelserne forud for de tekniske operationer
som telefon- og rumaflytning. Det ligger i hele opdragelsen i PET, at man laver ikke noget, uden
man er sikker p4, at tingene er i orden.” RB: 13. januar 2004.

738 Ifglge en medarbejder i PET’s tekniske afdeling skulle PET, hvis tjenesten gnskede at foretage af-
lytning uden telefonselskabets viden, koble sig pa ledningerne i en gadefordeler. Den pagaldende
medarbejder har over for Kommissionen oplyst, at han ikke havde kendskab til, at PET skulle have
gjort noget sadant. RB: 21. februar 2001. Ifelge oplysninger i PET’s arkiv var det teknisk muligt at
koble sig pa ledningerne for at aflytte samtaler. Dette kunne foretages relativt nemt, og uden at det
efterlod spor. PET, juristernes kopimapper: "Udkast til svar pa spergsmal S 1537, 5. november 1986.
Det skal understreges, at Kommissionen ikke har fundet beviser pa, at PET skulle have foretaget
sddanne ulovlige aflytninger uden om telefonselskaberne. Kommissionen har bl.a. gennemgaet det
bevarede arkivmateriale vedrorende indkeb af teknisk udstyr, men har ikke fundet eksempler p4 et
sddant udstyr. Kommissionen har fundet et enkelt eksempel p4, at PET anvendte KTAS’ ledninger,
uden at selskabet kendte til det. Det drejede sig om en uautoriseret telefonforbindelse mellem to
observationsposter: Det méd bemeerkes, at den “rede” linie mellem [ - ] og [ - ] er oprettet delvis
uden KTAS viden: I "gamle dage” lante vi en ledig linie mellem husfordelereni [ - ] og husfordeleren
i[-]” PET, administrativ sag: Notits, 30. januar 1974. Det skal understreges, at der ikke var tale om
en telefonaflytning, og at arrangementet senere blev bragt i orden med KTAS’ bistand. Ibid.: Fortsat,
24. juni 1974.

739 RB: 21. februar 2001. Jf, RB: 21. maj 2002. KTAS insisterede pa at opbevare retskendelser fra savel
igangveerende som afsluttede aflytninger. PET, emnesag: Notits, 19. juni 1975, fortsat 10. juli 1975.
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de installationsarbejder, dvs. udferelsen af de telefoninstallationer, som politiet
onsker oprettet eller flyttet, og desuden vil det blive palagt ham at tage sig af
fejlretningen af efterretningstjenestens telefoner og lignende installationer7+
Samarbejdet mellem PET og KTAS omfattede foruden telefonaflytninger ogsa
det seerlige telefonsystem, der skulle anvendes i forbindelse med totalforsvaret,
PET’s sikrede telefoner og sikkerhedsinspektioner i KTAS.7+

Teledanmark (det tidligere KTAS og det nuvarende TDC) har over for Kom-
missionen bekreeftet, at alle telefonselskaberne fulgte en instruks om, at de kun
matte udlevere oplysninger eller foretage aflytninger, nér der forela retskendelser.
Samarbejdet med politiet blev varetaget af en serlig gruppe af sikkerhedsgod-
kendte teknikere.”** Nér selskabet modtog kendelsen, blev oplysningerne om det
pageldende nummer, central, start- og slutdato og kontaktpersonen ved politiet
registreret, sdledes at selskabet havde kontrol med de igangverende aflytninger.
Aflytningsudstyr, der ikke var i brug, blev opbevaret i et sikret pengeskab, og
hvert kvartal foretog personalet en optelling af udstyret. Derved sikrede sel-
skaberne sig, at der ikke foregik uautoriserede aflytninger. Hvis teknikerne var i
tvivl om fortolkningen af kendelsens ordlyd, blev den forelagt telefonselskabets
juridiske afdeling. Ifolge Teledanmark anmodede PET aldrig KTAS om at fore-
tage en aflytning uden kendelse, og i de tilfeelde hvor aflytningen var iveerksat for
ikke at fortabe pjemedet, blev den nedtaget igen, hvis der ikke forela en kendelse
inden for 24 timer.* En tidligere medarbejder i KTAS, der i en arreekke samar-
bejdede med politiet om aflytninger, har over for Kommissionen oplyst, at han
ikke har nogen erindring om aflytninger uden kendelse.”

740 PET, administrativ sag: Kjebenhavns Telefon Aktieselskab til Hr. politiinspektor Mogens Jensen, 30.
januar 1964.

741 Ibid.: "P.E.T.s samarbejde med K.T.A.S., 6. januar 1982.

742 Teledanmark til Undersogelseskommissionen vedrerende PET, 19. september 2000.

743 Teledanmark til Undersggelseskommissionen vedrerende PET, 19. september 2000. Ifolge en med-
arbejder fra den tekniske afdeling i PET skete det, at telefonselskaberne péa eget initiativ afbred
en aflytning, nar en kendelse udleb. RB: 21. februar 2001. Ifelge retsplejelovens § 783 stk. 3 skulle
Justitsministeriet underrettes, hvis politiet uretmeessigt havde foretaget aflytning uden kendelse for
ikke at forspilde gjemedet. For et eksempel p4, at PET underrettede Justitsministeriet om et tilfeelde,
hvor en forkert person var blevet aflyttet: JM, ujournaliseret: Henning Fode til departementschef P.
Lundbeaek Andersen, udateret [juni 1987].

744 Kommissionens arkiv: Notits om telefonsamtale, 10. marts 2008.
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Alt tyder saledes p4, at samarbejdet generelt forleb problemfrit, og at aflyt-
ningerne blev udfert i overensstemmelse med de geldende love og regler.*
Kommissionen har imidlertid fundet nogle oplysninger i PET’s arkiv, der vi-
ser, at samarbejdet ikke altid forleb gnidningsfrit. Ifelge en samtidig PET-notits
nagtede en fuldmaegtig i KTAS den 6. oktober 1967 at iveerksaette en “seerforan-
staltning”, dvs. en telefonaflytning, med den begrundelse, at han savnede "neer-
mere direktiver” fra ledelsen i KTAS. Det forte til et mode fem dage senere om
“de opstaede samarbejdsvanskeligheder” med deltagelse af en kriminalkommis-
seer fra PET og en afdelingsingenior, en kontorchef og den pagaeldende fuld-
meegtig fra KTAS. Deltagerne enedes om, at samarbejdsaftalen fra 1964 mellem
PET og KTAS fortsat stod ved magt, og at vanskelighederne forst og fremmest
skyldtes en anden fuldmeegtigs langvarige sygdom. Deltagerne enedes desuden
om at gore "den interne samarbejdskreds” sé lille som muligt, hvilket formentlig
havde til formal at begreense antallet af personer, der havde kendskab til PET’s
telefonaflytninger. Der blev udpeget tre repreesentanter fra hver side, og det blev
fastslaet, at alle "assistancehenvendelser” skulle ske personligt til den pagelden-
de fuldmeegtig i KTAS.”*® Hele sagen drejede sig formentlig om, at sygdom og
udskiftninger i personalet havde medfert, at noget af det implicerede personale
ikke var orienteret om forretningsgangen for telefonaflytninger.

Der er imidlertid en del, der tyder pa, at PET i en periode benyttede en af
sine andre kontakter i KTAS til at udfere visse opgaver uden KTAS-ledelsens
vidende. Da den péagaldende kontakt dede, enskede PET en ny kontakt, og i
den anledning havde en medarbejder fra PET en samtale med en af de tre "of-
ficielle” kontakter i KTAS. Denne betegnede PET’s samarbejde med den tidligere
kontakt som “uheldig’, idet den pagaeldende tilhorte den tekniske afdeling, der
kun udferte "de rent tekniske sider” af samarbejdet. KTAS-repraesentanten for-
klarede derpa, hvorfor samarbejdet havde veret problematisk: “Saledes havde
man efter [ - | dod overtaget en del sager hidrerende bl.a. fra PE.T. - enkelte som

745 Etnotat i PET’s arkiv betegnede tjenestens samarbejde med det kontor i KTAS, der foretog telefon-
aflytninger og opbevarede klassificerede sager, som “perfekt” og “normalt ingen problemer”. PET,
administrativ sag: "P.E.T.s samarbejde med K.T.A.S; 6. januar 1982.

746 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Genoprettelse af den mellem KTAS og PET bestadende samarbejdsaf-
tale af 30. januar 1964, 11. oktober 1967. Kommissionen har forsegt at identificere hvilken aflytning,
der kunne veere tale om, men der er ikke fundet nogen retskendelser omkring den 6. oktober 1967.
De nye aflytninger, der ligger tettest pa, er tre aflytninger, der blev iveerksat den 7. november 1967,
og som drejede sig om to sovjetiske efterretningsfolk og en dansk maoist. Kommissionens database
over retskendelser.
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endog telefondirektoren ikke havde veeret vidende om.””#” KTAS-reprasentanten
indskeerpede derfor den rigtige fremgangsmade” i aflytningssager og gjorde det
klart, at den korrekte sagsgang gik via de to evrige KTAS-medarbejdere i Drifts-
afdelingen, der var naevnt i 11. oktober-aftalen. Driftsafdelingen behandlede bl.a.
alle sager fra forsvaret, politiet og Sekretariatet for civilt Beredskab. PET-medar-
bejderen tilfgjede den kommentar, at det var "abenlyst”, at KTAS-repraesentanten
“her fik foreerende en lejlighed til at give udtryk for, hvordan K. T.A.S. i fremtiden
onskede P.E.T.s sager ekspederet.”7+*

Det kan saledes konstateres, at PET i en periode havde haft en kontakt i KTAS,
der ikke var identisk med den telefonmonter, som parterne var blevet enige om i
1964 skulle udfere opgaverne for PET; at denne kontakt kom fra teknisk afdeling
og ikke Driftsafdelingen; og at han havde behandlet sager fra PET, som ledelsen
var uvidende om. Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at fastsla, om
kontakten blev anvendt til at g uden om KTAS’s ledelse, eller hvorfor ledelsen
ikke var orienteret om den pagaldendes opgaver. Det er heller ikke klart, hvad
de naevnte sager handlede om, men der er intet, der tyder pa, at der var tale
om aflytninger uden kendelse. Den mest sandsynlige forklaring er, at kontakten
havde udfert opgaver for PET, som ifelge den oprindelige samarbejdsaftale fra
1964 skulle veere udfert af den serligt udpegede telefonmonter.

Der er imidlertid ogsa oplysninger i PET’s arkiv, der rejser det spergsmal,
om KTAS udferte ulovlige aflytninger for PET. Den 12. juli 1968 udarbejdede
en medarbejder i PET’s tekniske afdeling en notits vedrerende KTAS. Notitsen
indeholdt en fortegnelse over en raeckke medarbejdere i KTAS’ Driftsafdeling og
Teknisk Afdeling. Der var naevnt 15 personer, der formentlig var PET’s kontak-
ter i telefonselskabet. Notitsen redegjorde ogsa for proceduren ved bestilling af
henholdsvis “legale aflytninger” og illegale aflytninger”. Der var neaevnt hvilke
personer, som modtog bestillingerne, hvem der tildelte de nedvendige lednin-
ger, og hvem der udferte de videre tekniske opgaver. Det fremgik, at de "illegale
aflytninger” blev bestilt hos den tidligere omtalte fuldmaegtig i KTAS, som lod
bestillingerne ga videre til en kontorchef, der tildelte de nedvendige ledninger,
og som lod arbejdet udfore af en telefonmester og en telefonovermonter.’+

747 PET, administrativ sag: ”Vedrorende P.E.Ts kontaktmand i K.T.A.S, 13. februar 1968.
748 Ibid.
749 PET, administrativ sag: "K.T.A.S} 12. juli 1968.
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Det har ikke veeret muligt for Kommissionen at finde yderligere skriftlige kil-
der, der kan kaste lys over sporgsmalet.”*® Der kan dog opstilles flere mulige for-
klaringer pa formuleringen ”illegale aflytninger”. For det forste kunne der vaere
tale om ulovlige aflytninger, dvs. aflytninger uden retskendelse. Det forekommer
imidlertid usandsynligt, at en PET-medarbejder ville beskrive fremgangsmaden
ved ulovlige operationer og de involverede personer med navn i et dokument,
der blev opbevaret i PET’s arkiv, hvor andre medarbejdere kunne fa adgang til
det. At PET skulle vere involveret i ulovlige aflytninger strider ogsa imod, hvad
en rekke PET-medarbejdere og telefonselskabet har oplyst over for Kommis-
sionen. Dertil kommer, at der ikke er fundet spor efter sadanne aflytninger i det
gennemgaede materiale.”>' P4 den anden side er det kendt fra udlandet, at oplys-
ninger indhentet gennem telefonaflytninger kunne skjules under fiktive kilde-
navne.””> Hvis PET var involveret i ulovlige aflytninger, kan det have drejet sig
om nogle fa, serligt sensitive operationer, hvor der ikke var grundlag for at ind-
hente retskendelser. Det kunne for eksempel dreje sig om aflytninger af politi-
kere og lignende, hvor der ikke foreld mistanke om konkrete lovovertraedelser.”s

750 Kommissionen har sogt i de relevante registre (emnekartoteket) og emnesager, men uden resultat.
PET har pa Kommissionens anmodning foretaget en yderligere sogning i tjenestens stikordsregi-
ster, men har ikke fundet yderligere oplysninger af relevans for sagen. PET har pa Kommissionens
foresporgsel oplyst, at flere relevante emnesager er blevet makuleret. PET har ogsa forespurgt per-
sonalet om dets eventuelle kendskab til "illegale aflytninger”. Brev fra Politiets Efterretningstjeneste
til Undersogelseskommissionen vedrerende PET, 16. juli 2007.

751  Kommissionen har kun fundet et enkelt eksempel pa en mulig ulovlig telefonaflytning. En sam-
menskrivning om storkonflikten i 1956 indeholder en henvisning til en telefonsamtale mellem So-
mendenes Forbund og en strejkevagt. Kommissionen har ikke fundet en retskendelse, der kunne
passe pa den omtalte haendelse. Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af
arbejdsmarkedet 1945-1989 (afsnittet om storkonflikten 1956). Det kan dog ikke afvises, at der har
eksisteret en sadan kendelse.

752 Lars Oluf Lampers, "Overskottsinformation fran telefonavlyssning”, Forskarrapporter till Scikerhets-
kommissionen (Stockholm, 2002), s. 267-351; Rikets Siikerhet och den personliga integriteten, s. 249.

753 Der fandtes tidligere et dokument i PET’s arkiv fra 1966, der beskrev “forretningsgangen i KTAS
ved etabl. af legale aflytninger” Dokumentet blev makuleret i 1985 0og kendes kun fra en indholds-
fortegnelse i sagen. PET, administrativ sag: Telefon-Arrangementer. Indholdsfortegnelse. Bilag 59,
17. november 1966. Omtalen af “legale aflytninger” antyder, at der ogsa fandtes “illegale aflytninger”.
Formuleringen ”illegale aflytninger” optreeder ogséd i en anden sammenheng. I 1989 dreftede Fol-
ketingets udvalg angaende efterretningstjenesterne “savel de legale som de ‘illegale” telefonaflytnin-
ger. Det sidste drejede sig om pastande om, at det fra udlandet var muligt at aflytte danske telefoner.
Folketinget, Udvalget angéende Efterretningstjenesterne: Referater af moder 21. februar, 26. april og
9. juni 1989.
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En anden mulig forklaring er, at "illegale aflytninger” dakkede over rum-
aflytninger. Det skal her bemzerkes, at den pagaldende medarbejder, der skrev
notitsen, tilherte den tekniske afdeling, og at vedkommende ikke var jurist.
Indtil 1972 fandtes der ingen regler i lovgivningen om rumaflytning som ef-
terforskningsskridt, og den pagaldende medarbejder kan derfor have opfattet
rumaflytning som ulovlig. PET modtog i nogle rumaflytningsoperationer assi-
stance fra telefonselskaberne.”»* PET har pa Kommissionens foresporgsel oplyst,
at medarbejdere, der var ansat i PET omkring 1980, i dag er af den opfattelse,
at det kontor i KTAS, der er nevnt i forbindelse med de ”illegale aflytninger”,
udforte rumaflytninger for PET”> Det bekreftes delvis af en notits vedrerende
en rumaflytningsoperation i 1983. Den person, der opstillede aflytningsudstyret,
var identisk med den telefonovermontear, der var navnt i forbindelse med de il-
legale aflytninger” i 1968.75°

En tredje mulig forklaring kunne vzre, at det drejede sig om telefonaflytnin-
ger, hvor det pa grund af sagens hastende karakter ikke var muligt at afvente en
retskendelse. Som tidligere naevnt giver retsplejeloven mulighed for at iveerk-
saette aflytninger uden forudgaende retskendelse for ikke at forspilde pjemedet
(periculum in mora). En mangearig medarbejder i PET har givet udtryk for den
opfattelse, at "legale aflytninger” deekkede over de aflytninger, hvor der pé for-
hénd forela retskendelser, mens illegale aflytninger” deckkede over “gjemeds-
aflytninger”’s

For det fjerde er der en mulighed for, at de to begreber sondrer mellem KTAS’
aflytninger for henholdsvis det almindelige politi og PET. En tidligere medarbej-
der i KTAS, der havde kontakt til PET, har oplyst, at han administrerede alle for-
mer for telefon- og rumaflytninger, og at begreberne kunne dreje sig om KTAS’
aflytninger fra henholdsvis kriminalpolitiet og PET”** En PET-medarbejder, der
arbejdede sammen med tjenestens tekniske leder i 1971-1972, har givet udtryk
for den opfattelse, at de "legale aflytninger” mé dreje sig om “uklassificerede af-

754 For et eksempel: PET, emnesag: Bilag 126, notits, 6. maj 1983, fortsat 9. maj, 13. maj, 24. maj, 1. juni,
16. juni, 23. juni, 28. juni 1983 og 6. februar 1984.

755 Brev fra PET til Undersogelseskommissionen vedrerende PET, 6. september 2007, med vedlagt
degnrapport dateret 16. juli 2007.

756 PET, emnesag: Notits, 6. maj 1983, fortsat 24. maj 1983.

757 Brev fra PET til Undersogelseskommissionen vedrerende PET, 6. september 2007, med vedlagt e-
mail dateret 19. juli 2007.

758 Kommissionens arkiv, j.nr. 2008-0001: Notits om telefonsamtale, 10. marts 2008.
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»

lytninger” for “det abne politi”, mens ”illegale aflytninger” ma veere PET’s “hem-
meligt stemplede” aflytninger inden for spionage og pa det politiske omrade.”

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at komme sagens opklaring
naermere, og ingen af de fire forklaringer kan umiddelbart afvises, selvom hypo-
tesen om, at der var tale om ulovlige aflytninger uden retskendelse, forekommer
mindst sandsynlig.”® Det forekommer ogsa ejendommeligt, at PET’s medarbej-
der i 1968 skulle have benzvnt "gjemeds-aflytninger” eller PET’s aflytninger ge-
nerelt som "illegale”, da de begge var fuldt lovlige. Den mest sandsynlige forkla-
ring synes at vere, at der var tale om rumaflytninger, som forst blev legaliseret
i 1972. Dette underbygges af, at det kontor i KTAS, som er omtalt i forbindelse
med de "illegale aflytninger”, udferte rumaflytninger for PET.*

Domstolenes rolle

Det er Kommissionens generelle indtryk, at PET naesten altid fik medhold, nar
tjenestens jurister anmodede retten om aflytningskendelser. Dette indtryk er
blevet bekraftet af flere PET-jurister, som Kommissionen har athert.”** Da PET
indsamlede en rackke data om tjenestens telefon- og rumaflytninger i perioden
1980 til 1982, viste det sig, at byretterne kun i to tilfeelde (om henholdsvis telefon-

759 Brev fra PET til Undersogelseskommissionen vedrerende PET, 6. september 2007, med vedlagt e-
mail dateret 1. august 2007.

760 TDC, der er efterfolgeren for KTAS og TeleDanmark, har oplyst over for Kommissionen, at selska-
bet ikke har skriftligt materiale i form af medereferater eller lignende vedrerende KTAS’ aflytnings-
arrangementer for PET i perioden fra 1945 til 1989. TDC har ikke kendskab til generelle dreftelser
mellem KTAS og PET om telefonaflytninger. Brev fra TDC til Undersogelseskommissionen vedreo-
rende PET, 9. juli 2007.

761 I november 1986 udsendte politimester Henning Fode nye retningslinjer for "oprettelse, forleengelse
og afslutning” af telefon- og rumaflytninger. De nye retningslinjer indeholdt bl.a. kontrolprocedu-
rer, der skulle sikre, at aflytningerne foregik i overensstemmelse med rettens kendelser, og at de
blev afbrudt pa den angivne dato. PET, juristernes kopimapper: Henning Fode, "Meddelelse. Vedr.:
Telefon- og rumaflytninger”, 12. november 1986. Anledningen til opstramningen af kontrolproce-
durerne var, at en aflytning var fortsat, efter at PET over for retten havde begeret den afsluttet.
Kobenhavns Byret og Justitsministeriet blev efterfolgende orienteret om overtraedelsen. JM, de-
partementschefens pengeskab: Notitser 6. og 10. november 1986; Henning Fode til Presidenten
for Kebenhavns Byret, 10. november 1986; Praesidenten for Kebenhavns Byret til Justitsministeriet,
18. november 1986.

762 For eksempel RB: 7. juni 2001; 20. juni 2001.
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og rumaflytning) havde afvist PET’s anmodninger. I begge tilfzelde havde lands-
retten efterfolgende givet tilladelse til aflytning.”® Andringerne i retsplejeloven
i198s5, der bl.a. betod, at den aflyttede var repraesenteret af en beskikket advokat,
betod angiveligt ikke, at det blev vanskeligere at indhente retskendelser.”* Det
rejser spergsmalet, om domstolene effektivt varetog deres kontrolfunktion over
for efterretningstjenesten, eller om der var andre forklaringer pa denne praksis.

Det skal bemaerkes, at der kun findes fa oplysninger om, hvilken rolle dom-
stolene spillede i forbindelse med PET’s begaringer om retskendelser. Det er
saledes uklart, om domstolene indtog en passiv eller aktiv rolle, og i hvilket om-
fang PET’s jurister blev udspurgt eller anmodet om yderligere oplysninger. Flere
dommere i Norge har saledes havdet, at de indtog en aktiv rolle over for den
norske efterretningstjeneste,* og den svenske undersogelseskommission har
fremsat den teori, at domstolene i nogle tilfeelde underhdnden kan have advaret
anklageren om, at anmodningen ikke ville blive impdekommet, hvorfor ankla-
geren selv tilbagekaldte anmodningen.”® Det kan saledes ikke afvises, at danske
dommere pé lignende vis har indtaget en aktiv rolle og i nogle tilfeelde har advi-
seret PET’s jurister, nar en begaering ikke ville blive impdekommet.””” En jurist
i PET, der bl.a. havde til opgave at mede i retten og anmode om retskendelser i
1990¢rne, har bekraftet, at denne fremgangsmade forekom:

“Det var vidnets opgave at sorge for, at grundlaget var i orden for retsmoderne,
og hvis dommeren ikke var enig, fik man typisk en tilkendegivelse om at overveje
sagen pa ny, hvorefter man hjemme overvejede, om grundlaget kunne udbygges,
eller om sagen skulle droppes.”7*®

763 PET, administrativ sag: "Oversigt over antallet af PET’s telefonaflytnings- og mikrofoneringsken-
delser i 1980-81 mv., 27. august 1981; ”Vedr.: Omfanget af indhentede aflytningskendelser i 1982,
12. juli 1983. Det underliggende materiale findes i samme sag.

764 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Referat af mode i Arhus den 8. oktober 1985 for sagsbehandlere af
uro-stof i regionerne”. For PET’s tolkning af de nye regler: PET, emnesag: "Nye regler for telefonaf-
lytning mv?’, 13. juni 198s.

765 Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen, bd. 2, s. 370-372.

766 Rikets sikerhet och den personliga integriteten, s. 252, 300.

767 Kommissionen har i det bevarede aktmateriale fundet et enkelt eksempel péd en skriftlig besvarelse
fra PET pé en foresporgsel fra @stre Landsret om en konkret sag. Spergsmalene drejede sig om
grundlaget for mistanken og om bevarelsen af de indhentede oplysninger. PET, emnesag: "Besva-
relse af @stre Landsrets foresporgsel af 13. januar 19867, 24. januar 1986.

768 RB: Ole Andersen, 25. september 2007.
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En anden PET-jurist, som Kommissionen har athert, har dog oplyst, at han al-
drig blev bedt om yderligere oplysninger af retten.”®

En anden forklaring pa, at PET som regel fik medhold i begeringerne om
retskendelse, kunne veere, at kravet om domstolsgodkendelse i sig selv bidrog til
at sortere de mindre velbegrundede begeeringer fra, saledes at PET kun medte
frem med velunderbyggede sadanne.””° En jurist i PET har over for Kommissio-
nen understreget, at PET kun medte op i retten, nir den havde velbegrundede
begeeringer:

”Vidnet har aldrig faet afslag pa en aflytningsbegaering. Man ville ikke i PET spilde
tid med at prove at fa tilladelse til en aflytning, hvis grundlaget ikke var sikkert.
Der var séiledes ikke tale om, at dommerne var folgagtige. [ ] Ved forstegangs-
sager var der en temmelig kraftig dokumentation og der blev afgivet mundtligt
indleg7”*

Det er Kommissionens generelle indtryk, at PET’s aflytningsbegeeringer for stor-
steparten var velbegrundede med henvisning til detaljerede oplysninger. De
skriftlige begaeringer om nye aflytninger indeholdt oftest henvisninger til kon-
krete personer, begivenheder og datoer. De skriftlige begaeringer om forleengel-
ser af kendelser indeholdt ofte detaljerede referater pa flere sider af de hidtidige
aflytninger.” Det forekom dog, at PET i seerligt sensitive sager ikke oplyste om
oplysningernes oprindelse, f.eks. hvis der var tale om sarbare kilder.

769 RB: Niels Gudmund Riskaer Schmidt, 2. marts 2004.

770 Flere af de PET-medarbejdere, som Kommissionen har athert, har givet udtryk for den opfattelse, at
begeringerne var veldokumenterede og velbegrundede. RB: 23. april 2001; 19. juni 2001; 28. januar
2004.

771 RB: 2. marts 2004.

772 Kommissionen har gennemgaet to omfattende samlinger i PET’s arkiv af retskendelser og rapport-
materiale, der blev afgivet af PET til domstolene, fra perioden 1950 til 1989. Ifelge en samtidig iagt-
tager anvendte Afdeling II (kommunistkontrol mm.) i 1964 halvanden arbejdsdag hver 6. uge pa
at udarbejde “skrivelser og redegorelser”, som blev benyttet til at orientere retten om baggrunden
for aflytningsbegeringer. JM, P.O.-sag: "Ad PET”, udateret men stemplet 7. december 1964. PET’s
interne retningslinjer for udarbejdelse af rapporter til retten understregede vigtigheden af, at be-
geeringerne var begrundede: “Generelt skal alle oplysninger i rapporten vere begrundede. I modsat
fald skal det fremga af rapporten, at oplysningen ikke naermere kan begrundes. Rapporten skal
altid veere ledsaget af relevant materiale, der belyser de enkelte punkter i rapporten som f.eks. ud-
skrifter af kladdebeger, observationsrapporter, meddelelser fra udlandet mv., herunder kildeop-
lysninger” PET, emnesag: “Udfaerdigelse af rapporter mv. til brug for retskendelser”, 12. april 1984.
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Kommissionen har fundet enkelte eksempler pa, at PET’s jurister ikke kunne
godkende udkast til aflytningsbegeeringer, fordi grundlaget var for spinkelt. I
juni 1968 skrev en jurist pa et udkast til en anmodning om aflytning af en frem-
treedende aktivist i Vietnambeveaegelsen: “Beklager den kan desvaerre ikke beere
en telefonkendelse””* I et andet tilfeelde onskede en medarbejder at iveerkseette
en aflytning af en studenteraktivist, der havde kontakt til en talentspejder for
den osttyske efterretningstjeneste: "Retur [ - ]. Grundlag skennes for spinkelt.””7

En tredje forklaring pa, at retten naesten altid imedekom PET’s aflytnings-
begeeringer, kunne vere, at PET overdrev betydningen af tjenestens oplysnin-
ger. Dermed kunne retten fa det indtryk, at PET’s beviser var mere sikre, end
de i virkeligheden var. Domstolenes kontrol var begrenset af, at der ikke var
krav til bevisforelse, og at det var PET, der havde oplysningerne, mens retten
kunne stille spergsmal til begaeringen. Det er ikke et ukendt fenomen i den
internationale efterretningsforskning, at usikkerheder og forbehold ofte nedto-
nes eller forsvinder i takt med, at oplysningerne bliver analyseret og nedskrevet
i ssmmenskrivninger eller trusselsvurderinger (dvs. “the intelligence cycle” fra
“raw intelligence” til “final intelligence product”).”s Dette kan ske, ndr en efter-
retningstjeneste ensker at opné forskellige ydelser (bevillinger eller retskendel-
ser) eller pavirke den politiske beslutningsproces. Der er et par eksempler p4, at
PET synes at have “strammet” anmodninger om aflytninger. Under Berlingske
Tidende-konflikten i 1977 fik PET afslag pa en anmodning om forlengelse af
aflytningen af Revolutioncere Socialisters Forbund (RSF). PET heevdede, at RSF
spillede "en ledende rolle” i konflikten, men det overbeviste ikke dommeren.””® I
forbindelse med Folketingets dbning i 1985 anmodede PET om tilladelse til at af-
lytte Tillidsmandsringens telefoner pa grund af mistanke om planlagte ulovlige
aktioner. Anmodningen udelod imidlertid kildeoplysninger, der satte sporgs-
malstegn ved serigsiteten af de planlagte aktioner.”””

PET foruds4, at en konsekvens af eendringerne i retsplejeloven i 1985, der bl.a. indeholdt bestem-
melser om beskikkede forsvarerer, var, “at der af retterne vil blive stillet storre krav til det mate-
riale politiet fremlaegger som grundlag for kendelserne”” Ibid.: "Nye regler for telefonaflytning mv?,
13. juni 198s.

773 PET, personsag: Notits, 17. juni 1968, med pategning dateret 25. juni 1968.

774 PET, personsag: Notits, 17. juni 1969.

775 Jeftrey T. Richelson, The U.S. Intelligence Community, s. 3-4.

776 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvigning af arbejdsmarkedet 1945-1989 (afsnit-
tet om Berlingske Tidende-konflikten i 1977).

777 Ibid. (afsnittet om Folketingets abning 1. oktober 1985).
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Der kan saledes vaere flere forklaringer pa, at PET naesten altid fik medhold,
nar tjenesten anmodede om aflytningskendelser. Alene det forhold, at anmod-
ningerne skulle proves af retten, synes at have betydet, at PET kun anmodede
om kendelser, nar tjenestens begaering var velbegrundet. I forvejen foretog PET
en prioritering af anmodningerne pa grund af tjenestens begraensede ressour-
cer. I andre tilfeelde synes PET at have "strammet” begeringerne ved at udelade
eventuelle usikkerheder i oplysningerne. Endelig er det uvist, i hvilket omfang
domstolene indtog en aktiv rolle og méske advarede PET mod begeringer, der
ikke ville blive imedekommet.

Der har veret rejst sporgsmal om, i hvilket omfang domstolene har givet
meddelelse til de aflyttede om, at indgrebet har fundet sted, sddan som det for-
udseettes i retsplejeloven (§ 788).77% Ifolge samme bestemmelse (stk. 4 og 5) gives
der imidlertid mulighed for at undlade at give meddelelse om indgrebet, hvis det
vurderes at ville skade efterforskningen, eller hvis omstaendighederne i ovrigt
taler herfor. Det synes at have vaeret almindelig praksis, at PET ved afslutningen
pa et indgreb anmodede retten om, at der ikke blev givet meddelelse. Forklarin-
gen pa denne praksis er, at PET som sikkerhedstjeneste i de fleste tilfeelde fortsat
var interesseret i de pageldende personer og organisationer, og at retten ved at
give meddelelse ville gore de pageldende opmerksomme pé overvagningen og
afslore tjenestens metoder. Dette kunne alvorligt svaekke PET’s muligheder for
at forebygge og forhindre ulovlig efterretningsvirksomhed, terror eller planlagte
uroligheder. Kommissionens undersogelse af det bevarede retsbogsmateriale
viser, at PET i perioden fra 1968 til og med 1989 indhentede 755 kendelser pa
telefonaflytning. Heraf fik 49 underretning om indgrebene.

Sé vidt det er Kommissionen bekendt, blev der rejst tiltale mod ti af de aflyt-
tede personer. Dette tal kan forklares med, at det er PET’s opgave at overvage og
forhindre overtraedelser af straffeloven, fortrinsvis spionage-, terror- og uropa-
ragrafferne. Storstedelen af PET’s virksomhed bestér saledes af at identificere og
folge aktiviteter, der erfaringsmaessigt kan fore til lovovertraedelser. I visse tilfeel-
de, nar aktiviteterne skonnes at neerme sig ulovlige handlinger, griber tjenesten
ind og foretager sakaldte sikkerhedssamtaler, hvor den pagaldende oplyses om

778 I det folgende besvares folketingsspergsmal nr. 403 ("Kan ministeren oplyse, hvor mange danske
statsborgere PET har faet tilladelse til at telefonaflytte i perioden 1968-98, hvor mange af disse der
senere er blevet rejst tiltale imod, samt hvor mange som efterfolgende har faet oplyst, at de er blevet
telefonaflyttet (som retsplejeloven dbner mulighed for)?”). Besvarelsen er afgraenset til perioden
1968-1989.
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tjenestens vurdering af den sikkerhedsmeessige og strafferetlige situation. PET
vil undertiden vurdere, at de negative konsekvenser af en retssag vil veje tungere
end muligheden for at fa den pagaeldende kendt skyldig. Det skyldes bl.a., at en
retssag vil afslore tjenestens kilder, metoder og samarbejdspartnere. Det skal i
ovrigt tilfojes, at ud over de ti personer, om hvem det med sikkerhed vides, at
der blev rejst tiltale, findes et ukendt antal personer, der havde adgang til en
raekke af de aflyttede telefoner, og som kan veere blevet tiltalt for overtraedelse af
urobestemmelserne.

Veardien af telefonaflytningerne

Det er forbundet med visse vanskeligheder at fastsla, hvilken nytte PET havde
af sine telefonaflytninger.””” Det er imidlertid muligt at angive en reekke aspekter
ved udferelsen og anvendelsen af aflytningerne, som kan bidrage til at tegne et
billede af vaerdien af aflytningerne.

Det blev undertiden anfort, at telefonaflytninger var en relativ nem efter-
forskningsmetode i forhold til hvervning og fering af kilder. Der kunne derfor
veere en tendens til, at aflytninger kom til at fungere som en “sovepude”, der blev
benyttet i stedet for mere kreevende efterforskningsskridt. Pa et regionsafdelings-
ledermede i 1980 kritiserede PET’s chef Ole Stig Andersen saledes tjenestens
medarbejdere for at veere for “stereotype” i valg af metoder, og han tilfojede med
henvisning til afdelingen, der foretog aflytningerne: ”Vi har ikke kilder nok, og
vi er tilbgjelige til at falde tilbage pa [aflytninger] og de nemme lgsninger, som
kommer derfra. Det er for ensidigt et spor. Vi mangler professionalisme i vor
indhentning””*> Samme holdning kom til udtryk pa et efterfolgende drsmeode,
hvor der i forbindelse med efterforskningen af terrorsager blev argumenteret for,
at PET burde veere mindre atheengig af tekniske installationer” til fordel for en
oget anvendelse af kilder.”®

779 Jf. situationen i Norge, hvor meningerne i POT var delte om kvaliteten af de oplysninger, som tjene-
sten indhentede ved hjelp af telefonaflytning. Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemmelige
krigen, bd. 2, s. 372.

780 PET, administrativ sag: “Referat fra regionsafdelingsledermodet den 8. januar 1980 i PET”
10. marts 1980.

781 Ibid.: "Vedr.: Gruppe 3.s indleeg om gruppearbejdet ved arsmedet 1982, der handlede om terror-
stof”, 27. april 1982.
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Samtidig med at der kunne veere en tendens til at gribe til telefonaflytninger
som en “nem’ lgsning, medferte aflytningerne ofte ressourcemsessige proble-
mer. Som tidligere beskrevet var erfaringerne fra udlandet, at én times aflytning
kraevede seks-syv timers bearbejdning. Da PET var en relativt lille tjeneste med
et begraenset personale, indebar det, at PET ikke altid havde ressourcer nok til
at analysere det indhentede materiale. PET havde saledes problemer med at af-
lytte og nedskrive de mange timers optagelser fra aflytningen af Tvind fra 1979
til 1981.7% Derfor kunne udbyttet af aflytningerne vaere begraenset. Et eksempel
er SF-folketingsmedlemmet Holger Vivike, der blev aflyttet, da han kontaktede
sin sovjetiske foringsofficer. En efterfolgende analyse af heendelsen og af de tid-
ligere oplysninger om Vivikes tidligere aktiviteter kunne muligvis have fort PET
pé sporet af Vivikes arbejde for den sovjetiske efterretningstjeneste.”®® Dette var
formentlig et eksempel pa, at udskrifterne fra aflytninger ofte blev lagt pa de
relevante sager uden en egentlig bearbejdning. PET var gjensynlig klar over pro-
blemet. I tjenestens interne retningslinjer for sagsbehandling fra 1984 blev det
séledes indskaerpet, at sadanne telefonrapporter saedvanligvis skulle bearbejdes
og sammenskrives idet: “Det er ved gennemgang af sagskomplekser konstateret,
at disse kan indeholde en storre mangde — ubehandlede - telefonrapporter.”7*
Dette er ogsd Kommissionens indtryk efter en gennemgang af et stort antal per-
son- og emnesager fra perioden 1945 til 1989.

Et yderligere forhold, der kunne svaekke aflytningernes veerdi, var, at flere af
de aflyttede miljoer var klar over faren for aflytning. Det var PET’s erfaring, at de
var meget sikkerhedsbevidste, og at resultaterne af aflytningerne var begreense-
de. 1971 konstaterede PET i forbindelse med, at tjenesten i flere perioder havde
aflyttet personer fra det trotskistiske miljo: "Disse telefonaflytningers vaerdi har
imidlertid veeret ringe, fordi samtlige trotzkyister er yderst papasselige i deres
indbyrdes telefonsamtaler””* Samme ér gav aflytningen af arhusianske studen-
teraktivister kun fa vaerdifulde oplysninger, idet "de talende foler sig overbeviste
om, at en aflytning finder sted, hvorfor de gennemgaende er varsomme i deres

782 RB:22. maj 2002.

783 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvigning af de politiske partier 1945-1989 (afsnit-
tet om SF).

784 PET, ujournaliseret ("Den lille Grenne”): “Retningslinier for rutinemaessig sagsbehandling i PET”
[juni 1984], s. 5.

785 PET, emnesag: Notat, 18. maj 1971. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 9, om den antiimperia-
listiske venstreflgj (afsnittet om trotskisterne).
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udtalelser over telefonerne””* Resultaterne af aflytningerne af Tvind og Appel-
gruppen var ogsa begrensede, da de aflyttede optradte seerdeles sikkerhedsbe-
vidst.”® Efter overenskomstkonflikten i 1985 anbefalede en medarbejder, at tjene-
sten i fremtiden skulle forsege at holde sig orienteret om udviklingen ved hjaelp
af penetrering af fagbevagelsen: "Han fandt samtidigt, at telefonaflytninger kun
var en ngdlesning, da en voldsom sikkerhedsbevidsthed var konstateret pa rele-
vante steder.””*® Der var ogsa flere eksempler p4, at de aflyttede bevidst videregav
falske meldinger om planlagte aktioner i et forseg pa at udlese en reaktion fra
politiets side og derved afslore, at de pageeldende blev aflyttet.”* Den udbredte,
men fejlagtige opfattelse af, at PET aflyttede et bredt udsnit af den danske ven-
strefloj kan have betydet, at mange var forsigtige med at benytte telefonen, og at
aflytningerne derfor ikke havde stor veerdi for tjenestens overvagning.

Pa den anden side viser Kommissionens undersogelse, at PET i en rakke
sager havde stor gavn af de iveerksatte telefonaflytninger. Dette kunne til dels
hange sammen med, at selv sikkerhedsbevidste personer kunne glemme faren
for aflytning i lobet af en samtale og dermed afslgre mere, end de onskede.”*® En
PET-medarbejder noterede saledes i en analyse af en aflytningsoperation:

“Samtalerne til og fra [ - ] beerer praeg af, at man s& vidt muligt undgar at bruge
navne - i hvert fald de rigtige. Mange har egenavne og nogle bruger et opdigtet
navn. Men nogle personerne kan nu alligevel hurtigt identificeres. Ofte giver folk
udtryk for, at telefonen aflyttes. Derfor prover folk pa at vaere sikkerhedsminded.
Men det er svert for dem at overholde det. Hvis de har svert ved at forsta hinan-
den, sa bleser de hojt og flot pa det. Det samme gaelder, nar de er berusede eller
heje”

786 PET, emnesag: Notits, 3. juni 1971.

787 RB: Per Larsen, 18. september 2002. Kommissionens beretning, bind 9, om den antiimperialistiske
venstreflej (afsnittet om Appel-gruppen).

788 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Referat af mode i Arhus den 8. oktober 1985 for sagsbehandlere af
uro-stof i regionerne’, 10. oktober 1985. En deltager i medet har over for Kommissionen oplyst, at
formuleringen daekkede over, "at man i den pageeldende personkreds var yderst forsigtig med at
udtale sig i telefonen”” RB: 11. juni 2002.

789 PET, personsag: Notits, 7. august 1967. PET, emnesag: Notits, 13. marts 1968. PET, administrativ sag:
”Vedr.: Referat af mode i Arhus den 22. januar 1987 for sagsbehandlere af uro-stof i regionerne’,
13. februar 1987. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af arbejdsmar-
kedet 1945-1989.

790 RB: 11. maj 2005. Dette forhold bemearkes ogsa i den svenske kommissionsundersogelse, se Rikets
sikerhet och den personliga integriteten, s. 295.

791 PET, emnesag: Bilag 66, analyse, maj 1989, vedlagt notits, 12. juni 1989.
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Selv om aflytningerne sjaldent afslorede indholdet af konspirative aktiviteter,
bidrog de til at afdekke udenlandske efterretningsofficerers danske kontakter
og modus operandi. Disse oplysninger indgik i PET’s analyse af officerernes akti-
viteter i Danmark. I en raekke tilfaelde bidrog aflytningerne sammen med andre
oplysninger til, at danske statsborgere gennem sikkerhedssamtaler blev adva-
ret mod kontakten, eller at tjenesten iveerksatte operationer med henblik pa at
hverve eller kompromittere officeren.”>*

Aflytningerne pa uro- og terroromradet gav ogsa PET veaerdifulde oplysnin-
ger om de involverede og deres aktiviteter. Det var séledes en tidlig telefonaflyt-
ning af en person med tilknytning til det trotskistiske miljo, der afslorede, at den
pageldende var involveret i finansiering af eksport af vibendele og maskiner til
oprererne i Algeriet under befrielseskrigen mod Frankrig.”® Aflytningerne gav
ifolge PET veerdifulde oplysninger om trotskistiske og maoistiske aktivister, de-
res planlagte aktioner og forbindelser til udenlandske militante kredse. PET var
selv af den opfattelse, at aflytningerne i flere tilfeelde havde bidraget til, at politiet
kunne afvaerge voldelige aktioner under Vietnamdemonstrationer og Rebildfest-
ligheder.”** PET kunne takket vaere telefonaflytninger og kildeoplysninger folge
planerne om ulovlige aktioner under Verdensbank-medet i 1970.75 Aflytninger-
ne ledte ogsa PET pa sporet af kontakterne mellem Appel-gruppen og PFLP, og
trods gruppens forholdsregler gav aflytningerne flere antydninger af gruppens
aktiviteter.”** Det samme gjorde sig geeldende for de faglige miljoers vedkom-
mende, hvor PET i hvert fald i et vist omfang var i stand til at folge konflikternes
udvikling, selv om de aktionerende lagde feelder og udsendte falske blokadevars-
linger””” Andre aflytninger i slutningen af 1980%erne af militante miljoer gjorde

792 RB: 21. marts 2001; 8. maj 2002; 23. oktober 2003. En jurist i PET har understreget, at telefonaflyt-
ninger i sig selv ofte var af begranset veerdi, men at de kunne udgere en vigtig brik blandt flere. RB:
8. maj 2001.

793 PET, personsag: Rapport, 27. februar 1963.

794 PET, emnesag: Notitser, 6. juni og 6. juli 1966. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s
overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om Vietnambeveegelsen) og bind 9 om PET’s overvég-
ning af den antiimperialistiske venstrefloj.

795 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om
Verdensbank-demonstrationerne).

796 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om Appel-gruppen).

797 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvégning af arbejdsmarkedet 1945-1989.
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det muligt for PET at fa indsigt i koordineringen af BZ-bevagelsens aktioner og
venstreflojsgruppers overvagning af den yderste hojreflej.”**

Verdien af telefonaflytninger som overvagningsmetode athang saledes af
omstendighederne. Nogle personer og grupper var yderst sikkerhedsbevidste
og var forsigtige med brugen af telefon, hvorfor udbyttet ofte blev begrenset.
Dertil kom, at PET undertiden ikke havde ressourcer nok til at bearbejde og an-
vende det indhentede materiale. Dette kunne fore til, at oplysningerne blot blev
lagt pa sagen uden nogen form for analyse. Til gengeeld gav aflytningerne verdi-
fulde oplysninger om fjendtlige efterretningsofficerers danske kontakter og me-
toder og om danske aktivisters planer om ulovlige aktioner. Disse oplysninger
bidrog i en raekke tilfeelde til, at PET kunne afvaerge, at de overvagede aktiviteter
udviklede sig til spionage eller voldelige uroligheder.

Overskudsinformation

PET’s telefonaflytninger var ogsa veerdifulde, idet de kastede en vis meengde af
overskudsinformation af sig. Begrebet overskudsinformation kan defineres som
oplysninger, der uden at vere eftersogt eller efterspurgt indhentes typisk ved
hjeelp af indgreb i meddelelseshemmeligheden.””® Denne praksis synes at have
veeret udbredt blandt de vestlige efterretningstjenester under den kolde krig. De
norske og svenske undersogelseskommissioner har begge dokumenteret, at de
nationale tjenester iveerksatte langvarige aflytninger af en rakke personer og
organisationer pa venstreflgjen pa grund af mistanke om spionage eller andre
ulovlige aktiviteter. Aflytningerne producerede en omfattende mangde over-
skudsinformation om lovlige politiske aktiviteter, som indgik i tjenesternes over-
vagningssager. Den svenske efterretningstjeneste skjulte overskudsinformation
fra aflytningerne under fiktive kildenavne.**® Sporgsmalet er, om denne praksis
ogsa fandtes i PET’s overvagning af politiske partier, ideologisk-praegede bevee-
gelser og faglige konflikter.

798 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om
Vietnambevagelsen).

799 Denne definition bygger pa Lars Olof Lampers, “Overskottsinformation fran telefonavlyssning’,
s. 269. I forhold til Lampers har Kommissionen indfgjet “typisk’, idet overskudsinformation ogsa
kan stamme fra andre metoder sdsom kilder og observation.

800 Dokument nr. 15 (1995-96), s. 182, 220, 240-242; Lars Olof Lampers, "Overskottsinformation frin
telefonavlyssning’, s. 267-351; Rikets sdkerhet och den personliga integriteten, s. 248-249, 295-297.
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Der kan navnes en rackke eksempler pa, at telefonaflytninger, der var ivaerk-
sat mod udvalgte malgrupper og -personer, der var mistaenkt for at forberede el-
ler veere involveret i konkrete ulovlige handlinger, kastede overskudsinformation
af sig, som indgik i andre person- og emnesager. Den vigtigste kilde til overskud-
sinformation var formentlig de ofte langvarige aflytninger af udenlandske di-
plomater og efterretningsofficerer. Kommissionens gennemgang af et stort antal
bevarede person- og emnesager fra perioden 1945 til 1989 viser, at der ofte indgar
udskrifter af telefonsamtaler mellem de pagaldende og udenlandske repreaesen-
tanter. Dette materiale kan foruden oplysninger om de pagaldendes forhold til
udlandet indeholde informationer om de pageldendes politiske tilhersforhold
og aktiviteter og om andre personer. Aflytninger af telefonbokse, der blev be-
nyttet af efterretningsofficerer, kunne ogsa kaste overskudsinformation af sig.
Da PET i begyndelsen af 1980%erne aflyttede en sadan telefonboks, viste det sig,
at den ogsa blev benyttet af BZere, hvorved tjenesten fik kendskab til planlagte
husbesattelser.*" Aflytninger af udleendinge, der var misteenkt for terrorvirk-
somhed, gav ogsé oplysninger om danske sympatisorer, deres kontakter og ak-
tiviteter.

Aflytningen af danske statsborgere kunne ogsé kaste overskudsinformation
af sig. I begyndelsen af 1960 erne blev en dansk kvinde aflyttet, idet PET efterfor-
skede hendes kontakt til en gsteuropaeisk ambassade. Aflytningen viste imidler-
tid, at den pagaeldende kvinde og hendes familie havde flere interessante politi-
ske kontakter:

“Fru [ - ] sympatiserer med Socialistisk Folkeparti, datteren [ - | har forbindelser
med folk derfra, og [ - ] datter [ - ] er aktivi SUF og "Gruppe 61”. Iseer gennem de
af sidstnaevnte forte telefonsamtaler har man i ovrigt faet veerdifulde oplysninger
om de nzevnte organisationers aktivitet.”*>*

Kommissionens undersogelser har vist, at overskudsinformation fra aflytningen
om bl.a. SF blev sammenfattet i saerlige notitser, der blev lagt pa ledende SFeres

801 PET, emnesag: Rapport, 20. juni 1983.

802 PET, personsag, Gamle retskendelser: Notits, 22. oktober 1962. Da PET rapporterede om aflytnin-
gen seks uger senere hed det: "Ogsa i den nu forlebne periode er der fremkommet mange oplysnin-
ger ikke alene om [ - ]-familiens politiske sympatier og forbindelser, men ogsa om aktiviteten inden
for Socialistisk Folkeparti og yderliggdende kredse som ‘Gruppe 617" Ibid.: Notits, 12. december
1962.
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personsager.® I sidste halvdel af 1960%erne og begyndelsen af 1970%erne blev en-
kelte ledende trotskister aflyttet pa grund af deres involvering i ulovlige aktioner.
Da trotskisterne deltog i et bredt udsnit af venstreflojens aktioner, producerede
aflytningerne overskudsinformationer om andre dele af venstreflgjen. Materiale
fra trotskist-aflytningerne findes siledes i sagerne vedrerende Vietnambevzegel-
sen, VS og maoisterne.®

I 1971 blev Studenterrddet ved Arhus Universitet telefonaflyttet, idet aktivister
fra Studenterfronten havde deltaget i en ulovlig besettelse af administrations-
kontorerne. Aflytningerne af et stort antal samtaler gav dog ikke nye beviser i
sagen.® Til gengeeld gav aflytningerne “et vaeld af oplysninger om studenternes
indbyrdes forhold, rivalisering, forbindelser lokalt og til ligesindede i de andre
universitetsbyer, pressioner, intriger osv., [der] synes at abne gode muligheder
for til sin tid at danne sig et samlet realistisk overblik over den revolutionzere stu-
denterpolitik, der udfoldes fra ”Studenterfronten” i Arhus*** Der blev foretaget
lange og ordrette afskrifter af samtalerne med henvisning til en “yderst sarbar
kilde”, som blev lagt pa de pageldendes personsager.®

Under Berlingske Tidende-konflikten i 1977 blev det trotskistiske RSF’s tele-
foner aflyttet pa grund af trotskisternes formodede ledende rolle i konflikten. Af-
lytningen producerede imidlertid ogsa oplysninger om RSF’s stilling i Aalborg,
om en kommende spmandsstrejke, om tyske sympatisorer og om RSF’s med-
lemsopdeling. Disse oplysninger blev registreret under emnesagen vedrerende
Den danske Sektion af IV Internationale.®® I 1980erne blev journalisten Jorgen
Dragsdahl aflyttet pa grund af hans kontakt til KGB-officerer. Dragsdahl havde
ogsa kontakt til ledende politikere i oppositionen, og aflytningerne gav saledes
ogsa oplysninger om bl.a. socialdemokraten Lasse Budtz og SFeren Margrethe

803 PET, personsag: Notits, 15. november 1962.

804 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvigning af protestbevaegelser (afsnittet om
Vietnam); bind 7 om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om VS); og bind 9 om PET’s
overvagning af den antiimperialistiske venstreflej (afsnittet om maoister).

805 PET, emnesag: Notits, 3. juni 1971.

806 Ibid.: Notits, 11. maj 1971.

807 Ibid.: Indberetning, 5. maj 1971, og mange flere. Fordelingen af overskudsinformationen pa de rele-
vante personsager fremgar af sagshenvisningerne pa indberetningerne. Oplysninger fra aflytningen
findes bl.a. i personsagen pa Rudi Dutschke, der pa det tidspunkt underviste pa universitetet. PET,
personsag: Notits, 13. maj 1971.

808 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af arbejdsmarkedet 1945-1989 (afsnit-
tet om Berlingske Tidende-konflikten 1977).
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Aukens sikkerhedspolitiske holdninger. I mindst ét tilfeelde gik disse oplysnin-
ger videre til medlemmer af regeringen.®* Der kan saledes argumenteres for,
at enkelte “strategiske” aflytninger af ledende aktivister pa venstreflojen kunne
give overskudsinformation om sterre dele af miljoet.*” Der er ikke fundet hol-
depunkter for, at PET bevidst udvalgte saerlige malpersoner for sidanne “strate-
giske” aflytninger.

Rumaflytning

Rumaflytning, eller mikrofonering, dvs. aflytning af samtaler og moder ved hjalp
af mikrofoner, der sendte via ledninger, telefonnettet eller tradlese sendere,*”
var vanskelig af flere grunde. Det kreevede teknisk udstyr i form af sendere og
modtageudstyr, hvilket lagde kraftigt beslag pd PET’s fa ressourcer. Den even-
tuelle veerdi af en rumaflytning matte altid vurderes i forhold til den fare, der
var for, at operationen kunne afslores. Rumaflytning var séledes ikke en lige s&
sikker metode som for eksempel telefonaflytning. Endelig var udbyttet af en séa-
dan aflytningsoperation ofte begraenset. Disse forhold gjorde, at der var store

809 Se Kommissionens beretning, bind 13, om KGB’s kontakter i Danmark (afsnittet om Jorgen Drags-
dahl). De fleste personsager pa ledende politikere blev makuleret i 1990%rne, og det er derfor ikke
muligt at fastsla, i hvilket omfang disse overskudsinformationer blev lagt pa de relevante sagsakter.

810 Dette kan illustreres med emnesagen vedrorende Nicaragua-komiteen. I sagen findes flere udskrif-
ter af aflytninger og notitser, der refererer oplysninger herfra. Der er i alle tilfaelde tale om overskud-
sinformation fra telefonaflytninger af personer, der havde kontakt med eller var aktive i komiteens
arbejde. PET, emnesag: Notitser, 20. januar 1984, 15. marts 1984, 6. april 1984, 27. februar 1985, 6. maj
1985, 30. juni 1987 og 21. juni 1989. PET’s gvrige aflytninger gav saledes tjenesten nyttige oplysninger
om komiteens aktivitet, uden at komiteens telefoner selv blev aflyttet.

811 Se ogsa Ib Norgaard, Spionjeeger i Danmark, s. 80-101. PET anvendte ogsé baerbare sendere og band-
optagere, der blev medbragt af en kilde, til at aflytte moder. Det rejser det sporgsmal, om PET
kunne undga kravet om en retskendelse til en rumaflytning ved at benytte baerbare sendere eller
bandoptagere. Saledes synes PET omkring 1979 at have overvejet mulighederne for at rumaflytte
Landsforeningen til Samvirke mellem Danmark og Sovjetunionens bygning. Det blev aldrig rea-
liseret; i stedet modtog PET optagelser af moder fra en FE-kilde. Se Kommissionens beretning,
bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989. PET aflyttede bl.a. meder i trotskisternes inder-
kreds i 1960€rne og hos Verdensbank-aktivister i 1970 med baerbare sendere og bandoptagere. Se
Kommissionens beretninger, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om trotskisterne); og bind 10 om PET’s overvagning af protestbevaegelser (afsnittet om
Verdensbank-urolighederne). Brugen af bdndoptager under offentlige mader vil blive behandlet i
forbindelse med PET’s anvendelse af observation.

PET’s virkemidler

203



204

PET'S TEKNISKE OG ANDRE VIRKEMIDLER

forskelle pa de vestlige efterretningstjenesters anvendelse af rumaflytning under
den kolde krig. I Norge, hvor rumaflytning var forbudt, var anvendelsen af den
udbredt frem til 1970erne, mens den i Sverige var yderst begraenset. Efter 1975,
da ulovlig aflytning blev kriminaliseret, benyttede Sapo slet ikke rumaflytning.

Det er uvist, i hvilket omfang PET benyttede sig af rumaflytning for 1972,
hvor et sadant indgreb blev lovreguleret, idet store dele af det eldste arkivmate-
riale er blevet destrueret. Det er derfor vanskeligt at dokumentere PET’s anven-
delse af denne overvagningsmetode. Efter alt at domme foretog tjenesten dog
kun fa rumaflytninger frem til midten af 1960 rne, hvilket formentlig skyldtes,
at PET havde fa tekniske ressourcer. Mogens Jensen, der var chef for PET fra
1958 til 1964, har oplyst, at der ikke fandtes egentlige teknikere i PET, men at man
benyttede sig af “almindelige kriminalfolk, der var dygtige til fotografering og
radiotransmission mv.’®? Ole Stevns, der var jurist i PET fra 1951 til 1958, har ogsa
givet udtryk for, at tjenestens tekniske udrustning ikke var saerlig omfattende.®
Ifolge PET-udvalget, der underseogte PET i forbindelse med den sékaldte Brix-
affeere i 1957, benyttede PET sig kun “ganske undtagelsesvis” af rumaflytninger
til at indhente oplysninger. Det drejede sig blandt andet om aflytning af meder,
hvor PET samarbejdede med ejeren af medesalen.® Det er betegnende, at den
mest kendte rumaflytning pa det politiske omrade i 1950¢rne, aflytningen af det
kommunistiske folketingsmedlem Alfred Jensen fra 1952 til 1959, foregik uden
PET’s medvirken og ved hjelp af udenlandsk materiel.

Et par aflytningsoperationer fra denne tidlige periode er imidlertid kendt. I
begyndelsen af 1950¢rne etablerede KE mod en mindre betaling et samarbejde
med den tekniker, der satte hejttalere op ved kommunistiske moder i Koben-
havn. Han tilsluttede afdelingens stalbdndoptagere med det resultat, at "bortset
fra Land & Folks bygning, var der faktisk ikke et sted i Kebenhavn, hvor man
ikke havde indpas og kunne aflytte de kommunistiske meder”®¢ I et andet til-
feelde foretog PET en rumaflytning af en russisk ambassademedarbejder. Ope-

812 Dokument nr. 15, s. 174-180, 189, 219, 242, 537-562; Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hemme-
lige krigen, bd. 1, s. 398-416, og bd. 2, 5. 245-246, 345-364, 394-399; Rikets sikerhet och den personliga
integriteten, s. 252-254, 300-302, 342-343.

813 RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.

814 ”Den tekniske side af PET’s arbejde blev ikke saerlig optrappet i vidnets tid. Udrustningen af PET
var ikke et storre emne, men man havde vel fotografiapparater” RB: Ole Stevns, 6. november 2001.

815 JM, ujournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersogelser og overvejelser” [marts 1957].

816 PET, emnesag: Beretning, signeret “IV-2”. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s
overvagning af DKP 1945-1989.
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rationen blev imidlertid opdaget, og PET’s chef underrettede Justitsministeriets
departementschef. PET forsogte ogsa at skaffe sig adgang til en ambassade fra et
ostland, men man merklagde nabolaget, da PET’s medarbejdere kom til at bore
ind i nogle elkabler.*” Der findes ogsa tegn pa mulige aflytningsoperationer. Der
findes i PET’s arkiv detaljerede stenografiske referater af tre moder, der blev af-
holdt i forbindelse med Philips-strejken i 1954. Referaterne ma enten stamme fra
kontakter, der tog stenografiske notater under mederne eller var udstyret med
en sender eller fra aflytning af mederne.®*

PET’s tekniske formaen var stadig begraenset i begyndelsen af 1960erne.* Pa
grund af de sparsomme gkonomiske ressourcer var tjenestens tekniske afdeling
lille, men dens medarbejdere gjorde deres bedste inden for de givne rammer. Den
tekniske afdeling bestod af et par fingernemme og selvlerte kriminalpolitifolk.
En af dem, der blev "teknikeren” i PET, kom fra en stilling som kriminalbetjent
i KE’s observationstjeneste. Her havde han vist sig at have evner som fotograf,
og da han blev ansat i PET i 1960, fik han til opgave at foretage fotografering,
telefonaflytning, rumaflytning, sweepning og sikring af lokaler. Den pagaldende
havde ikke modtaget nogen egentlig teknisk uddannelse, men han deltog i tek-
niske kurser i udlandet. Den tekniske afdeling modtog ikke seerlige bevillinger
til udstyr, og man var derfor nedt til at lane udstyr hos sine udenlandske samar-
bejdspartnere.*® Flere PET-medarbejdere har over for Kommissionen beskrevet
den tekniske indsats som "gammeldags™" og "lidt Georg Gearlos-agtig”.*>* Den
tekniske leder skal internt i PET have gaet under betegnelsen "Populer Mekanik
195275

Der findes modstridende opfattelser af omfanget af PET’s rumaflytninger
mellem 1960 0g 1984, hvor den tekniske leder fratradte. Ifolge den pageeldende
blev rumaflytninger anvendt “ret hyppigt’, og det drejede sig bl.a. om KGB-of-
ficerer, DDR’s handelsafdeling, Land og Folks hus og Verdensfredsradet (World
Peace Council, WPC).2* Denne beskrivelse er imidlertid blevet imgdegaet af

817 RB: Mogens Jensen, 4. oktober 2000.

818 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af arbejdsmarkedet 1945-1989 (afsnit-
tet om Philips-strejken 1954).

819 Se ogsd Ib Norgaard, Spionjeeger i Danmark, s. 39, 45-46.

820 RB: 21. februar 2001.

821 RB: Jorn Bro, 14. november 2000.

822 RB: 21. oktober 2003.

823 RB: 2. marts 2004.

824 RB: 21. februar 2001.
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flere andre PET-medarbejdere fra denne periode, der har betegnet PET’s an-
vendelse af rumaflytninger som begreenset.*” Ifplge Jorn Bro, der som souschef
godkendte aflytningerne og informerede chefen, var der flere arsager til PET’s
tilbageholdenhed:

”Nar man kun meget sjaldent anvendte mikrofonering (aflytning) skyldtes det fol-
gende: Der savnedes hjemmelsgrundlag. Forst i 1978 [1972] kom der et lovgrund-
lag. Inden da var det pa nedretsgrundlag. Endvidere var mikrofonering ofte meget
vanskelig. Det forudsatte, at man foretog indbrud i en lokalitet, og dette métte der
veere meget steerke grunde til at gore. Dernzest er rumaflytninger ikke sa gode, som
man kunne antage, da der sjeldent fremstér en egentlig “tilstaelse” eller sammen-
heengende udtalelser, samtidig med at det hele ofte foregir pa et fremmed sprog.
En rumaflytning er endelig ikke meget veerd uden en telefonaflytning samt obser-
vation, hvilket indebar, at der skulle indsaettes 15-20 mand til en sadan operation.
Det 13 som regel uden for deres kapacitet.*>¢

Det er Kommissionens indtryk, at der frem til lovreguleringen i 1972 kun blev
foretaget et begreenset antal rumaflytninger. De fleste synes at have forekom-
met pa kontraefterretningsomradet. I mindst ét tilfeelde blev oplysningerne
fra rumaflytningen “skjult” under et fiktivt kildenavn.*” Det kan siledes ikke
udelukkes, at rumaflytninger pa det politiske omrade kan vere blevet skjult pa
samme made. I et par enkelte tilfeelde forsegte tjenesten at rumaflytte politisk-
ideologiske miljoer. Det trotskistiske Revolutioncere Socialisters forretningsud-
valgsmoder blev angiveligt aflyttet i 1965.*® En international trotskistkonference
i Gladsaxe i slutningen af 1960'erne og trotskisternes modelokale under Verdens-
bank-urolighederne i 1970 blev formentlig ogsa aflyttet.*® Imidlertid métte PET
i flere tilfaelde opgive planer om at iveerksaette rumaflytning. Det gjorde sig sale-
des geeldende for planerne om at aflytte lokaler i Arhus, der angiveligt blev be-

825 “Der var i gvrigt ikke ret mange rumaflytninger i vidnets tid” [til 1967] RB: 20. marts 2001. "Rum-
aflytninger var der ikke ret mange af. Det var noget, man meget noedigt ville etablere, da det var
vanskeligt at fi noget ud af en rumaflytning, og det kreevede mange ressourcer.” [1976-81] RB: 7. juni
2001. "Rumatflytninger var der ikke mange af. Vidnet erindrer kun 3-4 i sin tid i PET” [1974-83] RB:
Niels Gudmund Riskeer Schmidt, 2. marts 2004.

826 RB: Jorn Bro, 14. november 2000.

827 PET, personsag: Notitser, 12. august og 8. oktober 1968.

828 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om trotskisterne).

829 RB:Jorn Bro, 14. november 2000 og 22. februar 2005.
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nyttet til at planleegge ulovlige aktioner mod Rebildfesten i 1969,%° planerne om
at aflytte Land og Folks hus i 1969** og forslaget om at iveerksaette rumaflytning
af trotskisternes modelokaler i 1971.%* Saledes tyder alt pa, at PET’s anvendelse
af rumaflytning mod politisk-ideologisk praegede miljoer og grupperinger var
begreenset for 1972.

Efter lovreguleringen i 1972 indhentede PET retskendelser til rumaflytnin-
ger.® Den tidligste kendelse, som Kommissionen har fundet, stammer fra maj
1973. Der var efter alt at domme kun tale om et fatal af kendelser i resten af
1970%€rne, og de synes alle at have drejet sig om udleendinge, der var mistaenkt
for ulovlig efterretningsvirksomhed eller stotte til terror.*** Den eneste danske
statsborger, der er omtalt i kendelsesmaterialet i denne periode, er Arne Herlov
Petersen, der var misteenkt for at udfere pavirkningsarbejde for KGB, og som
blev rumaflyttet i en periode i 1980-81.%

Lovreguleringen af rumaflytning fjernede umiddelbart ikke al tvivl om legali-
teten af indgrebet. Retsplejelovens § 750 ¢ om adgang til rumaflytning indeholdt
efter sin ordlyd ikke noget om, hvorvidt tilladelse til rumaflytning indebar ad-
gang til indtreengen i de aflyttede lokaler.® Pa arsmodet i 1980 noterede en ar-
bejdsgruppe, der behandlede tjenestens anvendelse af tekniske metoder: "Rets-
plejeloven tager ikke stilling til placering af mikrofoneringsudstyret, der dog i
mange tilfaelde sker ved indtreengen (lovlig?)[.]”*” Spergsmalet er blevet afgjort
ved Vestre Landsrets kendelse af 23. oktober 1997 (U.1998.135/1V). Landsretten
anforer i denne afgorelse, der tillod politiet at skaffe sig adgang til et tredjemand
tilherende loftsrum over den pagaldende lejlighed med henblik pa anbringel-
se af aflytningsudstyr, indledningsvis felgende: "Det tiltraedes, at tilladelsen til

830 PET, emnesag: “Referat af mode 1/7-1969 vedrorende Rebild”; “Notits vedr. forseg pa teknisk opera-
tion i Arhus”, 2. juli 1969.

831 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

832 RB: 22. februar 2005; Jorn Bro, 8. juni 2005.

833 KTAS anmodede i september 1973 om, at der blev skaffet hjemmel til telefonselskabernes medvir-
ken i sager om rumaflytning. JM, P.O.-sag: J. Skat-Rerdam til Justitsministeriet, 16. september 1973.

834 Kommissionens database over retskendelser.

835 Se Kommissionens beretning, bind 13, om KGB’s kontakter og agentnet i Danmark.

836 Se Kommissionens beretning, bind 15, om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

837 PET, administrativ sag: “Resultatet af Gruppe I's overvejelser om emnet: Indhentning via teknik.
Arsmedet 1980, Hanstholm, 30. april 1980”.
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rumaflytning ma indebzere, at politiet i fornedent omfang kan skaffe sig adgang
til lejligheden - - - med henblik pé anbringelsen af aflytningsudstyr.”®*

Lovliggerelsen i 1972 gav anledning til, at ledelsen i PET tog spergsmalet om
PET’s begraensede tekniske ressourcer op til overvejelse. Pa regionsmedet i no-
vember 1976 gjorde politimester Ole Stig Andersen tilhorerne opmarksom pa
det foruroligende forhold, at PET ikke mere var i stand til at udfere et gam-
melt handvaerk som mikrofonering”, hvilket skyldtes mangelen pa nyt materielt.
Ifolge PET’s chef havde det forekommet “chokerende” for de ansvarlige, at der
ikke var nogen i det danske kriminalpoliti, der kunne udfere rumaflytning, og
PET’s ledelse havde derfor besluttet, “at vi skal have uddannet nogen til at kunne
foretage en mikrofonering”®® PET’s gnsker om at opruste pa det tekniske om-
rade skal séledes ses som et resultat af bade PET’s og kriminalpolitiets behov for
rumaflytning i deres efterforskning. De viser ogsa, at PET’s brug af rumaflytnin-
ger havde veeret steerkt begraenset indtil dette tidspunkt.

Selv om PET havde et klart behov for uddannelse og teknisk udstyr, hvis tje-
nesten skulle kunne opfylde sine opgaver med at bekeempe spionage og terror,
var der ikke umiddelbart vilje hos de ansvarlige til at opfylde enskerne. I forste
omgang nedsatte politimesteren et udvalg, der skulle undersoge, hvilke tekniske
opgaver PET selv kunne lose, og hvilke tjenesten kunne lgse i samarbejde med
Rigspolitichefens tekniske afdeling. Der var ogsa planer om at give et antal med-
arbejdere en teknisk uddannelse.** Arbejdet gik imidlertid langsomt, og tre é&r
senere kunne tjenesten konstatere, at der stadig foregik et "teknisk udviklingsar-
bejde”, og at uddannelsesprogrammet endnu ikke var feerdigt. Det fik deltagerne
pa arsmedet i 1980 til at bemaerke, at PET endnu ikke var i stand til at udnytte
mulighederne for at udfere rumaflytning.®+ Ifelge Ole Stig Andersen var for-
klaringen, at det pa det tidspunkt var urealistisk at forestille sig en vaesentlig
storre efterretningstjeneste i Danmark. Den tidligere PET-chef har oplyst over
for Kommissionen, at det ville have veret "helt udsigtslest” at foresla en ansaet-
telse af ingeniorer eller andre eksperter: "Hvis PET havde skullet beherske alle

838 UfR.1998.135/1V.

839 PET, administrativ sag: "Referat fra regionsmedet pa "Fjordgérden’ i dagene 9. og 10. november
1976”.

840 PET, administrativ sag: "Kvartalsmedet for regionsafdelingslederne i centralafdelingen den 24. maj
1976”; ”Vedr.: Kvartalsmedet for regionsafdelingslederne i centralafdelingen onsdag den 16. marts
1977

841 Ibid.: “Resultatet af Gruppe I's overvejelser om emnet: Indhentning via teknik. Arsmedet 1980,
Hanstholm 30. april 1980”.
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discipliner, skulle tjenesten vaere pa flere hundrede personer, og der ville vere
tale om en helt anden tjeneste, men det la ikke i kortene.”*+

I tiden omkring PET’s arsmede, der blev atholdt i april 1980, optraeder beteg-
nelsen "blikkenslagerbanden” i flere interne PET-dokumenter. Det hed saledes
i et papir udarbejdet af en gruppe PET-medarbejdere, der skulle overveje tjene-
stens anvendelse af teknik:

Vi ser med fortrestning frem til oprettelse af en sakaldt "blikkenslagerbande” un-
der forudsatning af, at de enkelte medlemmer far den tilstraekkelige uddannelse,
der vel at mearke skal vedligeholdes, siledes at "banden” er motiveret og egnet til
at folge den tekniske udvikling samt have forudsztning for at vurdere, hvad der
matte veere brugbart for PET”$

Betegnelsen leder umiddelbart tankerne hen pa “the plumbers” - blikkensla-
gerbanden - der blev oprettet af Det hvide Hus under Richard Nixon. Gruppen
bestod bl.a. af tidligere FBI- og CIA-agenter, og den havde til opgave at stoppe
laekager til pressen og udfere "dirty tricks” mod politiske modstandere. "Banden”
opererede uden for loven og begik indbrud og aflytninger, og anholdelsen af flere
medlemmer under et indbrud i Demokraternes hovedkvarter i juni 1972 forte til
Watergate-skandalen og Nixons afgang i august 1974.54 Betegnelsen blev ogsé
anvendt af pressen i forbindelse med afslgringen i 1975-76 af aflytningen af det
kommunistiske folketingsmedlem Alfred Jensen i 1950erne.®

Kommissionen har imidlertid ikke fundet tegn p4, at der skulle veere tale
om en lignende ulovlig gruppe i PET. Flere forhold tyder i stedet pa, at der var
tale om den gruppe af medarbejdere, der skulle gennemfore en teknisk uddan-
nelse, og som skulle udfere tekniske opgaver som rumaflytning. For det forste
blev "blikkenslagerbanden” omtalt ved flere moder og i en raekke dokumenter,
og planerne mé have veret kendt af et storre antal medarbejdere i PET. Hvis
der havde veret tale om en ulovlig gruppe, ville ledelsen utvivlsomt have holdt
planerne inden for en snaever kreds. For det andet var det ledelsens hensigt at

842 RB: Ole Stig Andersen, 25. marts 2003. I 1980 fik PET afslag pa en anmodning om ansaettelse af end-
nu en tekniker, der skulle deltage i tekniske operationer. PET, emnekartotek: "PET-kontorpersonale.
Normativ og lenforhold”, oplysning dateret 23. januar 1980.

843 PET, administrativ sag: “Resultatet af Gruppe I's overvejelser om emnet: Indhentning via teknik.
Arsmedet 1980, Hanstholm 30. april 1980”.

844 Stanley L. Kutler, The Wars of Watergate. The Last Crisis of Richard Nixon (New York, 1992).

845 Se Kommissionens beretning, bind 5, om Stay-behind og Firmaet.
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underrette Rigspolitichefen om planerne,®¢ hvilket ogsa indikerer, at der var tale
om en lovlig operation. For det tredje fremgér det af en beskrivelse af gruppen, at
der var tale om at laegge flere opgaver over til Afdeling E (observation og teknik),
“eller som det ogsa er udtrykt: at lave en ”Blikkenslagerbande”, der skal udfere
forskellige opgaver i samarbejde med vore teknikere”®+ Alt tyder saledes pa, at
der var tale om en intern betegnelse for den gruppe af medarbejdere, der skulle
uddannes og udfere tekniske operationer.®*

Kommissionen har undersogt andre tegn pa, at PET kan have haft en "blik-
kenslagerbande” Det fremgar af en indfering i PET’s emnekort, at tjenesten i
1988 anskaffede en KTAS-uniform og et originalt legitimationskort til brug for
tekniske operationer.®* Sporgsmalet kunne vere, om uniformen skulle bruges
til ulovlige aflytningsoperationer, f.eks. i forbindelse med eventuel indtreengen
og installering af mikrofoner. Den originale sag findes ikke i PET’s arkiv og er
formentlig blevet makuleret. Hanne Bech Hansen, der var chef for PET pa det
pageldende tidspunkt, har over for Kommissionen afvist ethvert kendskab til
sagen: "Vidnet vil pa det bestemteste afvise, at PET uden retskendelse skulle
have foretaget indgreb i meddelelseshemmeligheden under deekke af at komme
fra KTAS”%° Andre hejtstiende PET-folk har ogsa benzgtet at have kendskab til
den konkrete sag, men de er af den opfattelse, at uniformen skulle bruges som
forklaedning under PET’s opgaver. Per Larsen har saledes foreslaet, at uniformen
skulle bruges til observationsopgaver,® mens Henning Thiesen har forklaret, at
uniformen skulle bruges i forbindelse med en rumaflytning til at komme ind og
ud af en lokalitet uden at vaekke opsigt.** Kommissionen har ikke fundet nogen

846 “Vicepolitimesteren omtalte derefter den sakaldte blikkenslagerbande og gav en redegorelse for den
ojeblikkelige situation og om et forventet mede med Rpch. i januar [1981] om problemerne.” PET,
administrativ sag: "Referat af regionsledermedet den 6. og 7. januar 19817, 30. januar 1981.

847 PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1980”.

848 ”Blikkenslagerbanden” er neaevnt i forbindelse med en hemmelig ransagning i en kontraterrorsag.
PET, operationssag: Udateret operationsplan.

849 PET, emnekartotek: "OBS-holdene”, oplysning dateret 31. august 1988.

850 RB: Hanne Bech Hansen, 4. april 2001.

851 ”Vedrorende anskaffelse af en KTAS-uniform forklarede vidnet, at kreativiteten i observationsafde-
lingen var greenselos, nar det gik ud pa at skjule sig. Vidnet mener ikke, at der var noget kritisabelt i
dette. Brug af uniform eller lignende var jo blot en rekvisit for at skjule sin tilstedevaerelse.” RB: Per
Larsen, 7. maj 2003. Desuden RB: Per Larsen, 12. februar 2003.

852 RB: Henning Thiesen, 26. februar 2002.
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grund til at antage, at KTAS-uniformen skulle anvendes i forbindelse med ulov-
lige operationer.

I 1980¢rne ogedes presset pa PET’s begraeensede tekniske ressourcer. Det
skyldtes, at PET i stigende grad anvendte rumaflytning i forbindelse med over-
vagningsopgaver. Dertil kom, at PET’s tekniske afdeling blev anmodet om at
assistere politikredsene, som ogsa i stigende grad anvendte rumaflytning i ef-
terforskningen mod rockergrupper, der bl.a. var misteenkt for involvering i ind-
smugling og handel med narko.*® Samtidig blev rumaflytningssagerne mere
komplicerede og ressourcekreevende.®* Endelig blev det besluttet, at PET’s tek-
niske afdeling skulle assistere det gvrige politi i forbindelse med gidsel- og ter-
roraktioner.®” For at kunne udfere det stigende antal opgaver var PET derfor
nedt til at lane rumaflytningsudstyr hos andre politiafdelinger til politikredsas-
sistancen og hos udenlandske samarbejdspartnere til sine egne sager. Det var
derfor et gennemgaende tema i observations- og teknikafdelingens arsrapporter
frem i 1980%rne, at afdelingen ikke var i stand til at udfere alle opgaver, og at
tjenesten havde behov for anskaffelse af nyt materiel og uddannelse af perso-
nalet.»¢ Selv om bade PET’s ledelse og Rigspolitichefen var velvilligt indstillet,
viste det sig i praksis vanskeligt at skaffe PET ogede ressourcer. Rigspolitichefen
gjorde saledes opmarksom pa, at PET’s bevillinger til indkeb af teknisk udstyr
var steget fra 2-300.000 kr. arligt i 1970%rne til 1,5 millioner kr. i 1983, og at PET
ikke var de eneste inden for politiet, der enskede mere teknik. Dertil kom, at
politiet skulle investere betydelige belob i computerudstyr,®” hvilket antydede,
at tjenesten ikke kunne se frem til en drastisk forggelse af det tekniske budget.

»

853 PET, administrativ sag: "Angéende manglende bandoptagere for anvendelse af rumaflytninger”,
19. februar 1987.

854 Ibid. : ”"Vedr.: ansegning om rumaflytningsudstyr”, 22. oktober 198s.

855 Ibid.: "PET - teknik. Budget 1982”, 13. oktober 1982.

856 PET, administrativ sag: Arsrapporter for Afdeling E (-1984) og Afdeling 4 (1985-87).

857 Ibid.: "Referat af PET’s arskursus afholdt pa ’Arresshej, 3200 Helsinge, i dagene 25.-27. april 1983,
1. august 1983. Det var dog ikke alle medarbejdere i PET, der sé kritisk pa tjenestens tekniske niveau.
Ejgil Dalsgaard, der var konstitueret kriminalinspektor fra 1981 til 1982, har over for Kommissionen
beskrevet den tekniske afdeling som “tilfredsstillende”, selv om den ikke kunne sammenlignes med
de store udenlandske tjenester: “Det var en lille afdeling, og de kunne treekke pa Rigspolitichefens
tekniske afdeling, nar det var ngdvendigt” RB: Ejgil Martin Dalsgaard, 9. april 2002. En gruppe af
medarbejdere, der pa arsmeodet i 1982 skulle overveje Afdeling C’s (uro-afdelingens) anvendelse af
sine ressourcer, vurderede, at "der ikke var nogen problemer med teknik i C-regi” PET, administra-
tiv sag: "Referat af gruppearbejdet pa arsmodet den 20.4.1982”, 28. april 1982.
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PET’s egne opgoerelser illustrerer stigningen i PET’s rumaflytninger i
1980erne. I 1982 iveerksatte den tekniske afdeling 24 rumaflytninger, hvoraf 20
blev udfert for andre politiafdelinger og i forbindelse med gvelser, mens fire blev
foretaget for PET.** Regionsafdelingerne indhentede retskendelser til yderligere
to aflytninger.* Disse tal steg frem til 1985, hvor der i alt blev ivaerksat 35 aflyt-
ninger, hvoraf 33 var i forbindelse med PET’s egne efterforskningssager.* Antal-
let af aflytninger faldt igen til 1987, som er det sidste ar, hvor der findes en op-
gorelse, og hvor den tekniske afdeling oprettede 16 rumaflytninger, hvoraf de 13
blev foretaget for PET. Ifolge den tekniske afdeling skyldtes faldet delvis, at PET
manglede det nodvendige udstyr.* Det fremgar siledes, at antallet af PET’s egne
rumaflytninger steg markant frem til 1985, og at de udgjorde en stadig storre
del af de samlede aflytninger. Derpa skete der en afmatning i de sidste ar af den
kolde krig.*

Langthovedparten af de rumaflyttede var udleendinge, der enten var misteenkt
for ulovlig efterretningsvirksomhed eller stotte til terror. Foruden de pagalden-
des lejligheder blev hotelrum, sommerhuse, et skib og en tunnel, hvor de pagzel-
dende modtes, aflyttet. I flere tilfelde, hvor PET havde indhentet retskendelse,
matte tjenesten opgive at ivaerksette aflytningen af tekniske arsager.*®® Blandt
de politisk-ideologisk praegede grupperinger, der blev udsat for rumaflytning i
1980%rne, var, foruden den spionmistenkte Arne Herlov Petersen, medlemmer
af en anarkistgruppe i Arhus, der var misteenkt for ildspaszttelser, spraengstofat-
tentater og kontakter til vesttyske terrorister. I en periode var Bogcafeen Regn-
buen i Arhus, hvor gruppen holdt til, rumaflyttet.*** I januar 1982 blev fem rum
og modelokalet pa Hotel Tre Falke pa Falkoner Allé aflyttet. Anledningen var, at
den kommunistisk dominerede World Peace Council (Verdensfredsradet) atholdt

858 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1982”, 22. februar 1983.

859 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Omfanget af indhentede aflytningskendelser i 1982” 12. juli 1983.

860 PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 (obs. og teknik) 1985, 10. marts 1986.

861 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 1987”.

862 Henning Fode, der var chef for PET fra 1984 til 1988, har over for Kommissionen oplyst, at der kun
blev ivaerksat “meget f8” rumaflytninger i hans tid: "Det var et vanskeligt efterforskningsmiddel at
anvende, og kapaciteten var i ovrigt begraenset” RB: Henning Fode, 24. april 2001.

863 For eksempler pa dette, PET, emnesager: Rapporter og retskendelser 1986.

864 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 12, om An-
ders Norgaard-sagen.
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bureaumede pa hotellet med WPC’s praesident Romesh Chandra i spidsen.®®
For at kunne folge Appel-gruppens moder indhentede PET retskendelser til ru-
maflytning af flere af medlemmerne, deres forlag Manifest og Café Liberation.
Flere af aflytningerne blev dog aldrig iveerksat pa grund af ressourcemangel.®** I
1985 blev to meder atholdt af Danmarks Nationalsocialistiske Beveegelse (DNSB)
i Odense og Aalborg aflyttet pa grund af mistanke om involvering i to bombe-
spraengninger mod jodisk ejendom i Kebenhavn.*” Under overenskomstkon-
flikten i 1985 indhentede PET en retskendelse til at rumaflytte Peedagogernes Hus
i Odense, idet der forela oplysninger om, at aktivister ville planleegge en aktion
mod statsministeren under hans besog i Odense. Da statsministeren aflyste sit
besog, blev indgrebet afblaest.*® I slutningen af 1980erne blev enkelte venstre-
flojsaktivister, der var misteenkt for involvering i ulovlige aktioner og kontakt til
udenlandske terrorkredse, ogsa rumaflyttet.**

En sag fra denne periode viser, hvor folsom en rumaflytning pa det poli-
tiske omrade kunne vere. I marts 1983 anmodede PET om retskendelse til at
foretage en rumaflytning i forbindelse med overvagningen af igangverende
uroligheder.*”” PET havde imidlertid problemer med at etablere aflytningen

865 Kommissionens database over retskendelser. Sagen vedrorende Verdensfredsradet blev revideret i
1997 og de fleste dokumenter makuleret. Aflytningsoperationen har imidlertid sat sig spor i emne-
kartoteket. Her findes saledes et referat af bureaumedet og oplysninger om, at en sovjetisk deltager
dirigerede modets forleb fra sit hotelveerelse. PET, emnekartotek: “Int. komm. - org. Fredsbevae-
gelsen’, oplysninger dateret 14. januar og 9. marts 1982. Ib Norgaard har i Spionjeeger i Danmark, s.
145-148, berettet, at han efterfolgende blev skeldt ud af PET’s chef Ole Stig Andersen for at have
gennemfort operationen. Norgaard spekulerer over, om PET-chefens reaktion skyldtes, at der ikke
forela en retskendelse pa operationen. Kommissionens gennemgang af de relevante retsboger viser
imidlertid, at der var indhentet de nedvendige kendelser.

866 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsdé Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s
overvagning af den antiimperialistiske venstreflj (afsnittet om Appel-gruppen).

867 PET, ujournaliseret: ”Vedr.: Oversigt over kendelser afsagt pa subversions- ekstremisme- og uroom-
rddet indhentet ved afd. Odenses foranstaltning i tidsrummet fra 1975 til d.d”, 3. marts 1998. PET,
ujournaliseret: ”Vedr.: Retskendelser indhentet lokalt pa hgjre- og venstreekstremisme i Region I - i
perioden 1975 til 01.03.98”, 4. marts 1998. PET, emnesag: Notitser, udateret.

868 PET, ujournaliseret: ”Vedr.: Oversigt over kendelser afsagt pa subversions- ekstremisme og uroom-
rédet indhentet ved afd. Odenses foranstaltning i tidsrummet fra 1975 til d.d”, 3. marts 1998.

869 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Notits, 31. oktober 1985 med kontinua-
tion. PET, emnesag: Rapporter og retskendelse 1986. Jf. Folketingsspergsmal nr. 313 ("Ministeren
bedes oplyse, i hvilket omfang PET har foretaget rumaflytning af partiets [DKP/ml’s] kontorer og
kontrolleret post sendt til partiet”). Der er ikke fundet tegn pé en sddan rumaflytning.

870 PET, emnesag: Henvisning, 4. marts 1983. PET, emnesag: Notits, 19. maj 1983.

PET’s virkemidler

213



214

PET'S TEKNISKE OG ANDRE VIRKEMIDLER

pa grund af “tekniske og operationelle vanskeligheder”*”" Det lykkedes forst at
iveerksaette operationen i maj 1983, men i samme gjeblik blev det meddelt den
tekniske afdeling, "at Pm efter konsultation hos ministeren havde besluttet at
afblaese aktionen!”®> Dagen efter fik teknikerne imidlertid ordre til at genoptage
operationen, hvilket blev efterfulgt af endnu en kontraordre: "Det skulle veere di-
rekte fra justitsministeren”, som den tekniske leder noget opgivende noterede.*”
I midten af juni blev der igen givet gront lys for operationen, og aflytningen blev
iveerksat. Den lob dog kun i to uger, hvorefter det blev besluttet ikke at anmode
om forlengelse af kendelsen. Efter PET-chefens ordre forblev aflytningsudsty-
ret pa sin plads, saledes at operationen hurtigt kunne genoptages. Udstyret blev
forst endeligt nedtaget i begyndelsen af 1984. Ifolge den tekniske leder havde af-
lytningen "intet givet af betydning” i den korte tid, den kerte.*”* Forlgbet skyldtes
formentlig, at den konservative justitsminister Erik Ninn Hansen frygtede, at
aflytningen ville blive afsloret og blive en belastning for regeringen, ligesom det
skete pa samme tid for sa vidt angik telefonaflytningen af Tvind. Sagen illustre-
rer, at PET’s overvagning af politiske miljoer i hoj grad var influeret af politiske
hensyn.

Det fremgar saledes, at PET’s anvendelse af rumaflytning under den kolde
krig var hemmet af tjenestens begraensede ressourcer. Metoden synes kun at
have vaeret anvendt yderst sporadisk i 1950erne og 1960erne, hvilket skyldtes, at
der ikke fandtes nogen lovregulering, at det tekniske niveau i PET ikke var ud-
preget hojt, og at veerdien af aflytningerne ofte var tvivlsom. Lovreguleringen i
1972 udleste bestraebelser pa at udvikle tjenestens tekniske afdeling, ogii98oerne
steg antallet af aflytningsoperationer. Langt hovedparten af operationerne var
dog rettet mod udenlandsk efterretnings- og terroraktivitet i Danmark, og det
var relativt fa politisk preegede miljoer og personer, der blev rumaflyttet.

Brevabning og brevstandsning

PET’s adgang til brevabning og brevstandsning var ligesom andre indgreb i med-
delelseshemmeligheden reguleret af retsplejeloven og kreevede retskendelse,

871 PET, emnesag: Notits, 20. april 1983.

872 Ibid.: Bilag 126, notits, 24. maj 1983.

873 Ibid,, 1. juni 1983.

874 1Ibid.,, 16., 23. og 28. juni 1983 og 6. februar 1984.
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som palagde postvaesenet at tilbageholde post og udlevere den til retten. I prak-
sis foregik dette ved, at posten blev udleveret til retten via PET.*”> I tilfeelde af,
at forsendelsen indeholdt oplysninger, der kunne bidrage til at hindre sagens
opklaring eller lignende, for eksempel i form af advarsler til medsammensvorne,
kunne politiet begaere beslagleeggelse af materialet.¥® En tredje form for brev-
kontrol, der kendes fra udlandet, notering af afsendere og modtagere, er ikke
naevnt i retsplejeloven. Formalet med noteringen, som er en parallel til teleop-
lysninger, er at kortleegge kommunikationsmenstre, saledes at man kan identifi-
cere kontakter, som bor efterforskes yderligere. Kommissionen har ikke fundet
eksempler pa denne form for indhentningsmetode.

De tidligste retskendelser, som Kommissionen har fundet, stammer fra 1950.
I 1950-70%rne var der tale om relativt fa brevabningsoperationer, og der findes
i gennemsnit en-fire retskendelser pr. ar. Fra midten af 1980%rne steg antallet
til mellem syv og 13 retskendelser om éret.*”” Der findes nogle opgoerelser over
antallet af &bnede breve i slutningen af 1980%rne, og de bekrefter, at PET i sti-
gende grad benyttede sig af brevabning. I 1985 dbnede den tekniske afdeling 30
breve for PET,*”® i 1986 var tallet 360, og det folgende ar var det vokset til 582
breve.®® PET’s anvendelse af brevabning var séledes begraenset indtil slutningen
af den kolde krig.** Ifelge PET blev dette virkemiddel anvendt "sjeeldent” og kun
i forbindelse med konkrete efterforskningssager.***

Tilladelser til brevabning forekom ofte i ssmmenheng med telefonaflytning
og - fra 1972 - undertiden ogsa i kombination med rumaflytning. Der synes
altid at have foreligget en konkret mistanke om ulovlig aktivitet, og i de fleste
tilfeelde drejede det sig om mistanke om involvering i ulovlig efterretningsvirk-
somhed, stotte til terror eller ulovlige aktioner. Det var bade danske og uden-

875 Ved andringerne af retsplejelovens regler om indgreb i meddelelseshemmeligheden i 1985 blev det
bestemt, at det er politiet, der efter kendelse skal have udleveret den pageldende korrespondance.

876 Se Kommissionens beretning, bind 15, om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

877 Kommissionens database over retskendelser.

878 PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 (OBS og teknik) 1985, 10. marts 1986.

879 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 (OBS og teknik) 1986, 6. april 1987.

880 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 1987”.

881 I en rakke sager i PET’s arkiv findes der fotokopier af breve (se Kommissionens beretning, bind 8,
om PET’s overvéagning af arbejdsmarkedet 1945-1989 (afsnittet om Philips-strejken 1954) og bind 7
om de politiske partier (afsnittet om SF)). Det fremgar imidlertid ikke, om disse stammer fra (ulov-
lige) brevabninger eller om de er modtaget fra en kilde med adgang til korrespondancen.

882 PET, emnesag: Korrespondance, 16. juni 1977.
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landske statsborgere, der var mal for operationerne, men det er igjnefaldende,
at metoden relativt sjeeldent blev anvendt mod KGB- og GRU-officerer.* Det
kunne heenge sammen med, at PET matte formode, at de var treenet i at opdage
tegn pa brevabning. De mest omfattende brevabningsoperationer drejede sig om
udlendinge, der var mistaenkt for stotte til terroraktiviteter.**

Brevabning blev anvendt mod en raekke politisk-ideologiske miljeer under
den kolde krig. Det drejede sig for det forste om en rakke enkeltpersoner fra
venstreflojen, der var misteenkt for at arbejde til fordel for fjendtlige efterret-
ningstjenester. Brevabning blev saledes anvendt i forbindelse med efterforsknin-
gen af Runa-sagen i slutningen af 1950erne, hvor nogle DKP-medlemmer var
involveret.*s To personer med tilknytning til henholdsvis SF og trotskisterne fik
ogsa abnet deres post i 1960%rne pa grund af deres forbindelser til MfS/HVA.#¢
Enkelte andre venstreflojsaktivister blev ogsa udsat for brevabning i 1980rne pa
grundlag af spionageparagrafferne.®

Den anden gruppe af overvagede bestod af personer og grupperinger, der
var misteenkt for planer om at iveerksaette uroligheder og - i nogle tilfeelde - til-
lige have kontakter til terrorkredse. I slutningen af 1960erne fik et par ledende
trotskister deres post abnet, og det samme skete fra slutningen af 1970%erne for
medlemmer af Appel-gruppen og anarkistgruppen i Arhus. Enkelte nazister,
deriblandt DNSB’s leder Povl Heinrich Riis-Knudsen, fik abnet deres post pa
grund af mistanker om forbindelser til udenlandske nynazister, besiddelse af
spraengstofter og distribuering af materiale.**® Endelig fik PET i sidste halvdel af
1980erne kendelser til at leese breve til og fra en raekke grupperinger i det antiim-
perialistiske og autonome miljo. Det skete pa grund af deres involvering i ulov-
lige aktioner og kontakter til udenlandske aktivister og terrorsympatisorer.*®

883 Kommissionens database over retskendelser.

884 RB:11. juni 2002; 2. marts 2004.

885 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

886 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s
overvagning af de politiske partier (afsnittet om SF).

887 Kommissionens database over retskendelser.

888 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsa Kommissionens beretning, bind 11, om PET’s
overvagning af den yderste hojrefloj. En PET-medarbejder har over for Kommissionen oplyst, at
brevabningen mod Riis-Knudsen “gav et klart billede af nynazisternes aktiviteter” RB: 13. januar
2004.

889 Kommissionens database over retskendelser. PET, emnesag: Notat, 4. september 1986. PET fik ogsi
retskendelse til posttilbageholdelse af forsendelser til og fra adresser med tilknytning til BZ-bevae-
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Det forekom ogsa, at PET fik viden om indholdet af breve, uden at PET ind-
hentede retskendelse. PET etablerede pé et tidspunkt kontakt til en person, der
feerdedes pa en adresse, hvor der boede venstreflgjsaktivister.*° Denne kontakt
forsynede PET med forskelligt skriftligt materiale, deriblandt breve og telegram-
mer til beboerne, som var blevet fundet blandt beboernes affald.*' Denne ind-
hentningsmetode kreevede ikke en retskendelse. Et andet eksempel angar en
organisation, der havde lejet en privat postboks, hvor den modtog sine breve.
PET fik enten selv eller via en kontakt adgang til brevene og noterede afsen-
dernes navne, adresser og telefonnumre: "Med hensynet til brevenes formodede
indhold er denne oplysning skaffet ved at holde brevene op mod en kraftig el-
pare. [ ... ] Ved gennemlysning af de gvrige kuverter kunne ses, at de indeholdt
lignende skemaer, uden at det var muligt at leese indholdet. Der har ikke veeret
tale om dbning af brevene”®* Der foreligger ikke oplysninger om, at sagen er
forelagt retten. Den pageldende PET-medarbejder, der udarbejdede rapporten,
har over for Kommissionen oplyst, at han ikke erindrer den konkrete sag. Han
kan derfor ikke oplyse, om det var PET eller eventuelt en kilde, der gennemlyste
brevene. Han erindrer dog, at PET i denne periode havde kendelser om posttil-
bageholdelse pé tre bokse pa den pageldende adresse: "Oplysningerne om [ - ]
som navnt i rapporterne var en sidegevinst, og der er saledes tale om en fidus-
rapport, da PET ikke havde kendelse pa [ - ]. Der var heller ikke overvejelser om
en kendelse, for ingen breve blev dbnet ved det passerede.”®:

Forklaringen p4, at PET kun iveerksatte relativt fa brevidbningsoperationer
under den kolde krig, var formentlig, at tjenesten - ligesom det var tilfaeldet
med de ovrige indgreb i meddelelseshemmeligheden - havde begrensede res-
sourcer til at laese og behandle det indhentede materiale. Der kan ogsa have
indgaet overvejelser over veerdien af operationerne. Personer og grupper, der

gelsen og Vesttysklandskomiteen med henblik pa "nermere undersogelse og evt. beslagleggelse”
Begrundelsen var, at personer med tilknytning til disse grupper havde kontakt til RAF-kredse i
Vesttyskland. PET, emnesag: Bilag 78, ”Vedr.: Anmodning om etablering af posttilbageholdelse pa
adresserne [ - | , 22. august 1986. Jf. Folketingssporgsmal nr. 313 ("Ministeren bedes oplyse, i hvilket
omfang PET har foretaget rumaflytning af partiets [DKP/ml’s] kontorer og kontrolleret post sendt
til partiet”). Der er ikke fundet spor af postkontrol overfor DKP/ml.

890 PET, emnesag: Notits, 19. februar 1970.

891 PET, personsag : Notitser, 15. marts 1971; 17. november 1971, 10. januar 1972, 6. januar 1972 0g
27. marts 1972. Kommissionens arkiv: Notits, 7. april 2008.

892 PET, emnesag: Notits, 19. juni 198s.

893 RB: 2. juli2008.
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var involveret i konspirative og ulovlige aktiviteter, var ofte sikkerhedsbevidste
og anvendte ikke post til at kommunikere. Det blev almindeligvis antaget i den
vestlige efterretningsverden, at kommunisterne benyttede sig af kurerer til at vi-
derebringe sensitive oplysninger. Det var ogsa velkendt, at professionelle efter-
retningsofficerer anvendte forskellige former for skjult kommunikation i form
af "levende” og "dede” postkasser og kodede radiotransmissioner til at sende og
modtage oplysninger. Veerdien af brevabningsoperationer var formentlig relativt
begraenset, hvilket kan have bidraget til, at PET ikke prioriterede denne form for
indhentningsmetode hejt.%+

Ransagning og beslagleggelse

Ransagning blev benyttet relativt sjeeldent af PET under den kolde krig, hvilket
formentlig skyldtes, at domstolene ville veere tilbageholdende med at give tilla-
delse, hvis ikke der var sikre indicier pa lovovertraedelser. Dertil kom, at ransag-
ninger (med vidner) ville afslgre efterretningstjenestens interesse for de pageel-
dende og derfor ikke var velegnede som metode til indhentning af oplysninger
til den lebende overvagning. Forst ved en eendring af retsplejeloven i 1997 blev
der fastsat neermere regler om sakaldt hemmelige” ransagninger, dvs. ransag-
ninger, hvor den, hvis lokalitet ransages, ikke gores bekendt med ransagningen.
Hemmelige ransagninger (pa grundlag af retskendelse) blev dog forud for dette
tidspunkt anvendt af PET (og det ovrige politi) i efterforskningen, men dette
virkemiddel var ressourcekraevende, idet det forudsatte planlaeegning og obser-
vation af de mistaenkte for at sikre, at de ikke kom til stede under operationen.
Hemmelige ransagninger var desuden risikable, fordi der altid var en risiko for,
at de ville efterlade sig spor og blive opdaget af de pageldende. Det er saledes
velkendt, at professionelle efterretningsofficerer og personer, der var sikkerheds-
bevidste, efterlod “faelder”, der ville afslgre en eventuel indtraengen i de pagal-
dende lokaliteter.

PET’s ransagninger kan opdeles efter deres formal. For det forste kan for-
malet have veret at indsamle beviser til brug i en eventuel straffesag. En reekke

894 I Norge anvendte POT i 1940-50%erne i et betydeligt omfang brevabning mod de norske kommuni-
ster, hvilket bidrog til at kortleegge deres aktiviteter. Trond Bergh og Knut Einar Eriksen, Den hem-
melige krigen, bd. 1, s. 387-392. En sddan omfattende brevkontrol synes altsa ikke at have eksisteret i
Danmark.
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politisk-ideologiske grupper og personer var genstand for sddanne ransagnin-
ger. Det drejede sig bl.a. om Runa-sagen i 1959, hvor seks personer, hvoraf nogle
var kommunister, var sigtet for spionage til fordel for en fremmed magt.* I 1969
blev medlemmer af den sakaldte trotyl-bande, der havde forbindelse med det
trotskistiske miljg, sigtet for planer om spraengstofattentater i Arhus.** I 1981
blev Arne Herlov Petersen sigtet for at have bistaet en fjendtlig efterretningstje-
neste med at virke i Danmark.*” I alle disse tilfeelde blev der foretaget ransagnin-
ger i forbindelse med anholdelsen af de pagaeldende. I 1987 blev to personer med
tilknytning til BZ-bevagelsen misteenkt for at planleegge brandattentater, da de
blev fundet i besiddelse af molotovcocktails. I forbindelse med efterforskningen
blev flere adresser ransaget og en raekke personer anholdt.*® Samme ar blev der
foretaget anholdelse af og ransagning hos fire personer, der var mistenkt for at
std bag et haerveerk mod en Shell-servicestation. Ved ransagningen blev der fun-
det beviser, der styrkede mistanken, og de fire anholdte tilstod under athgringen
at have udfort aktionen.* I 1989 blev medlemmer af Appel-gruppen sigtet bl.a.
for en reekke bankroverier og bistand til PFLP, og i den forbindelse blev der fore-
taget ransagninger af deres bopale.*> Samme ar blev en raekke personer med
tilknytning til Sydafrika-komiteen anholdt i forbindelse med haerveerksaktioner,
der blev udfort i protest mod apartheid-systemet. Politiet ransagede efterfol-
gende komiteens lokaler (der ogsa blev benyttet af Landsforeningen Sydafrika-
Aktion), hvor der ifelge politiet blev fundet skriftligt materiale om de planlagte
aktioner. Disse fund forte til, at flere personer med forbindelse til antiapartheid-
miljoet blev sigtet for haervaerket.>

895 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989 (afsnittet om spio-
nage fra gsttysk omréde).

896 Se Kommissionen beretning, bind 9, om PET’s overvégning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om trotskisterne).

897 Se Kommissionens beretning, bind 13, om KGB’s kontakter i Danmark (afsnittet om Arne Herlov
Petersen).

898 PET, emnesag: Udskrifter af retsbogen, rapporter og notitser.

899 PET, emnesag: Notits, 30. juni 1987.

900 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om Appel-gruppen).

901 PET, emnesag: ”Vedr.: Ransagning af Sydafrikakomiteens lokaler i Kobenhavn 150189, 8. juni 1990.
I denne kasse findes ogsa redegorelser, politirapporter, kosterrapporter, udskrifter af retsbogen,
keereskrifter m.m. i anledning af sagen. Jf. folketingsspergsmal nr. 275 ("Blev oplysninger om men-
nesker, begivenheder i forbindelse med antiapartheid-aktioner mv., som PET fik indsamlet, videre-
givet til andre efterretningsveesener, og kan nogle af disse oplysninger veere tilgdet Sydafrikas efter-
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Dernaest kan en ransagning som sit umiddelbare formal have haft at afveerge
alvorlige forbrydelser. Sddanne ransagninger blev ofte udlest af modtagelsen
af oplysninger om planlagte aktioner eller handlinger, der var af en sadan art,
at PET ikke kunne vente med at gribe ind. Hvis der blev fundet beviser for de
planlagte lovovertraedelser, kunne det efterfolgende fore til strafforfolgning. I
1965 modtog politiet oplysninger om, at en trotskist skulle veere i besiddelse af
spraengstof, der skulle anvendes til et attentat mod den amerikanske ambassade.
Under den efterfolgende ransagning fandt politiet spraengstoffet og en opskrift
pé fremstilling af spreengstof.*> I november 1969 fik politiet tilladelse af retten til
at ransage og beslaglegge Politisk Revy og Vietnam-Solidaritet, idet PET havde
forhandsoplysninger om, at bladene ville offentliggere oplysninger om ikke-al-
ment kendte militaere installationers beliggenhed og anvendelse.*>*> Under Ver-
densbank-urolighederne modtog PET oplysninger, der ledte til en ransagning af
maoisten Gotfred Appels forlag Futura, hvor der blev fundet molotovcocktails,
staltrad med bolte, sten og granstokke.*** I slutningen af 1980 fik PET rettens til-

retningsvaesen?”), nr. 276 ("Hvad var baggrunden for, at politiet i 1989 ransagede Landskomiteen
Sydafrika- Aktions kontor og beslaglagde medlemskartoteket, og hvad blev de oplysninger, som PET
iden forbindelse fik adgang til, anvendst til? Er nogle af disse oplysninger givet videre til andre efter-
retningsveaesener, og kan nogle af disse oplysninger vere tilgaet Sydafrikas efterretningstjeneste?”)
og nr. 278 ("Ministeren bedes kommentere Gorm Gunnarsens opfattelse af, hvad PET’s interesse for
Landskomiteen Sydafrika-Aktion kan skyldes, herunder ikke mindst en evt. ssmmenhzng mellem
USA's politik p4 omréadet pa dette tidspunkt og udveksling af informationer fra PET til Sydafrikas
efterretningsvaesen?”). Ransagningen hang sammen med en mistanke om involvering i en konkret
heerveerksaktion, og der er ikke belaeg i sagsmaterialet for antagelsen om, at indgrebet skyldtes USA’s
politik over for Sydafrika pa daveerende tidspunkt. I sagens bilag 3 findes et omslag, der indeholder
de beslaglagte medlemslister. Det fremgar af pategnelsen pa omslaget, at materialet blev brugt til at
identificere personer med tilknytning til Sydafrikakomiteen og Unge mod Apartheid. Der forelig-
ger ingen oplysninger i sagen om, at oplysninger fra ransagningen skulle vere videregivet til den
sydafrikanske efterretningstjeneste. Som det fremgar af afsnittet om det internationale samarbejde,
opherte kontakten mellem PET og den sydafrikanske tjeneste i 1985, og det er derfor Kommis-
sionens vurdering, at PET sandsynligvis ikke har videregivet oplysninger fra ransagningen til den
sydafrikanske tjeneste.

902 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvéagning af den antiimperialistiske venstrefloj
(afsnittet om trotskisterne).

903 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om
Vietnambevzagelsen).

904 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om
Verdensbank-demonstrationerne); og bind 9 om PET’s overvagning af den antiimperialistiske ven-
streflgj (afsnittet om KUF).
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ladelse til at ransage en person med tilknytning til det anarkistiske milje i Arhus.
Den pagaldende var mistenkt for at have forbindelse til Danmarks Socialistiske
Befrielsesbevaegelse (DSB), der mentes at sta bag flere ildspéseettelser i byen, og
for at veere i besiddelse af spraengstof.>>

Endelig kan ransagninger have haft til formal at indhente oplysninger til en
igangveerende overvagningsoperation. En ransagning af denne karakter matte
normalt veere hemmelig, hvis operationen ikke skulle afslores. Hemmelige ran-
sagninger synes primeert at veere foregaet i kontraefterretnings- og kontrater-
rorsager.”*® Selv om hemmelige ransagninger forst blev lovreguleret i 1997, synes
det at have veret praksis, at PET udferte dem pé grundlag af indhentede rets-
kendelser. Birgitte Stampe, der var chef for PET 1993-2002, har oplyst overfor
Kommissionen, at hemmelige ransagninger for 1997 blev foretaget i henhold til
retskendelser, “og de bad udtrykkeligt retten om tilladelse til at foretage hem-
melig ransagning.”* Det er Birgitte Stampes opfattelse, at de forste kendelser til
hemmelige ransagninger blev indhentet af hendes forgangere.**® Ole Andersen,
der var jurist i PET i 1990-94 0g 1995-96, og som bl.a. havde til opgave at ind-
hente retskendelser, har bekrzaftet, at PET kun foretog hemmelige ransagninger
pa grundlag af retskendelser: "Foreholdt, at hemmelige ransagninger forst bliver
lovreguleret i 1997, forklarer vidnet, at PET ogsa fik mastekendelser pa aflytning
af mobiltelefoner, for dette blev reguleret i retsplejeloven.”s*®

En anden made, hvorpa PET udferte hemmelig ransagning for 1997, var i
forbindelse med installering af rumaflytningsudstyr.>° De tidligste eksempler pa
sadanne operationer synes ikke altid at veere foregaet i henhold til retskendelser.
Ib Norgaard har i sine erindringer berettet om, at han syv gange, efter at han
havde installeret rumaflytning af Oleg Gordijevskijs lejlighed, traengte ind i lej-
ligheden for at finde tegn pa KGB-officerens aktiviteter.” Der synes ikke at vaere
indhentet retskendelser pa hverken ransagning eller (efter 1972) rumaflytning af

905 Kommissionens database over retskendelser. Se ogsd Kommissionens beretning, bind 12, om An-
ders Norgaard-sagen.

906 RB: Ole Andersen, 25. september 2007.

907 RB: Birgitte Stampe, 24. oktober 2007.

908 Ibid.

909 RB: Ole Andersen, 25. september 2007.

910 For eksempler pé dette: PET, operationssager.

ou Ib Norgaard, Spionjeeger i Danmark, s. 94-95.
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Gordijevskij.* I 1980 fik PET i forbindelse med en kontraterrorsag rettens god-
kendelse af en hemmelig ransagning, der var blevet foretaget som forberedelse af
installeringen af rumaflytningsudstyret.® Birgitte Stampe har over for Kommis-
sionen understreget, at i hendes tid som chef foregik ransagninger i forbindelse
med rumaflytning kun efter retskendelse: "Det var ikke en fast procedure, men
der var intet til hinder for, at man i retskendelsen til rumaflytning samtidig fik
tilladelse til ransagning. Hvis man ville foretage en egentlig ransagning, skulle
der selvfolgelig foreligge en kendelse”* Ifolge Ole Andersen var det imidlertid
opfattelsen i PET, "at hvis man havde tilladelse til rumaflytning, havde man der-
med ogsa tilladelse til at foretage ransagning som det mindre i det mere. Det var
ikke noget, de normalt brugte, men det var jo naturligt, at man sa sig omkring,
ndr man nu var inde”s I praksis synes PET altsa at have benyttet retskendelser
til rumaflytning til samtidig i et vist omfang at udfere hemmelige ransagninger.
Kommissionen har ogsé fundet et eksempel pa, at PET selv medbragte vidner,
der godkendte en ransagning uden den pageeldende var til stede. I dette tilfeelde
var det to officerer fra forsvaret.”¢

Disse former for hemmelige ransagninger skal vurderes i forhold til den ydre
trussel mod Danmark under den kolde krig. De hemmelige ransagninger foregik
som et led i PET’s overvagning af fjendtlig efterretningsvirksomhed i Danmark
under den kolde krig, og det ville i betydelig grad have skadet danske sikker-
hedsinteresser, hvis det ikke havde veeret muligt for PET at anvende dette virke-
middel. Hemmelige ransagninger var ogsa et vigtigt virkemiddel i bekaempelsen
af den stigende terroraktivitet fra 1970erne. Der var ogsa en risiko for, at alliere-
de udenlandske tjenester ville have foretaget disse operationer, hvis den danske

912 Kommissionens database over retskendelser. Operationen mod Gordijevskij foregik i 1968 og er
dokumenteret i: PET, personsag: Notitser, 23. april, 11. juni og 12. august 1968. Der er ikke fundet
retskendelser pa ransagning mod Gordijevskij i 1968. Ifolge retsbogsmaterialet fandtes der kun en
kendelse pa telefonaflytning af Gordijevskij, der lgb fra den 22. august 1967 til den 18. februar 1970.
Ib Norgaard beretter ogsd om en anden heendelse, hvor han i forbindelse med en aflytning af en sov-
jetisk statsborger pa et hotel blev beordret til igen at treenge ind i vaerelset for at affotografere nogle
papirer. Ib Norgaard, Spionjeger i Danmark, s. 98-101. Der synes heller ikke at have foreligget en
ransagningskendelse i dette tilfeelde. Kommissionen har ikke foretaget en retlig vurdering af disse
sager, da de foregik pa kontraefterretningsomrédet og dermed falder uden for kommissoriet.

913 PET, operationssag: Rapport, 20. februar 1980; Udskrift af retsbogen for Kebenhavns Byrets afde-
ling for Grundlovsforher, 21. februar 1981.

914 RB: Birgitte Stampe, 24. oktober 2007.

915 RB: Ole Andersen, 25. september 2007.

916 PET, emnesag: Rapport, 24. oktober 1985 (underskrevet 4. november 1985).
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tjeneste ikke havde udfyldt denne opgave. Det grundleggende problem var, at
lovgivningen ikke havde fulgt udviklingen, og at PET pa kontraefterretnings- og
kontraterroromradet undertiden var et skridt foran udviklingen. Det skal under-
streges, at Kommissionen ikke har fundet eksempler pa hemmelige ransagnin-
ger mod politisk-ideologisk preegede miljoer i den undersogte periode.®”

Det kan dog ikke afvises, at PET i et enkelt tilfzelde har haft overvejelser om
at foretage hemmelige ransagninger mod en sadan gruppering. Det synes at have
veeret almindelig praksis ved hemmelige ransagninger (og i forbindelse med in-
stallering af rumaflytning), at man anvendte PET’s egen lasesmed til at fi adgang
til de aflaste lokaliteter. Lasesmedens arbejde er beskrevet i arsberetningen for

1985:
”P.E.T.s lasesmed har heller ikke ligget pa den lade side:

Han har i 1985 ydet i alt 40 assistancer til egen samt andre afdelinger. Heraf er i
alt 20 assistancer ydet for PE.T. Det samlede antal assistancer repreaesenterer 142
timer, som er anvendt til opdirkning samt fremstilling af negler til brug for op-
gavelosningerne. Der blev i alt fremstillet 34 nogler fordelt mellem sével normal-
som systemprofiler”*$

PET kunne ogsa skaffe sig adgang ved at kopiere den pagaldendes nogler.>
Kommissionen har under sin gennemgang af PET’s arkiv fundet en personsag,
der illustrerer fremgangsmaden.®* En person, der var aktiv pa venstreflgjen, blev
i 1996 anholdt under en demonstration. Ved den lejlighed blev hans negler ko-
pieret af Afdeling 4, som opbevarede kopierne. Naesten tre maneder senere fore-
tog PET en hemmelig ransagning af den pageldendes lejlighed, hvor tjenesten
anvendte noglekopierne. Under ransagningen blev indholdet af den pagaelden-
des computer kopieret.*> Birgitte Stampe har oplyst, at det ikke var almindeligt,

917 Jt. folketingssporgsmal nr. 312 ("Ministeren bedes oplyse, om PET har ransaget eller foretaget ind-
brud i DKP/ml’s partikontor. I bekreeftende fald onskes oplyst hvornar”). Der er ikke fundet tegn pa
indtraengen eller ransagning hos DKP/ml.

918 PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 (obs og teknik) 1985, 10. marts 1986.

919 For et eksempel pé kopiering af nogle i en antiterrorsag: RB: 20. juni 2001.

920 Personsagen falder tidsmeessigt uden for kommissoriet, men Kommissionen har valgt at inddrage
den i undersogelsen, da den rejser sporgsmalet, om dette ogsa foregik pa det politiske omrade for
1990.

921 Det skal bemeerkes, at der som anfert ovenfor pa det pageldende tidspunkt ikke var lovhjemmel
til hemmelig ransagning. Det fremgar ikke af sagen, om der blev indhentet retskendelse til ransag-
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at PET foretog neglekopiering, at det kun skete i forbindelse med ransagning,
og at hun ikke kan forestille sig, at PET har opbevaret neglekopierne.®>* Det skal
understreges, at der ikke er fundet sidanne eksempler fra perioden for 1990.
Det vides, at PET i hvert fald i et tilfeelde udleverede et kitsat til en kilde, s&-
ledes at denne kunne kopiere neglerne til et politisk parti. Det foregik i 1983, og
kilden var Anders Norgaard, der skulle skaffe PET adgang til Socialistisk Arbej-
derpartis (SAP’) lokaler. Den pagaldende PET-medarbejder, der var involveret i
sagen, har over for Kommissionen oplyst, at hensigten var, at PET skulle indhen-
te en retskendelse til at fa adgang til lokalerne. Der blev imidlertid aldrig lavet en
kopi, idet Norgaard selv fik en nogle, og PET fik aldrig adgang til SAP’s lokaler.*>
PET kunne efter reglerne om periculum in mora ransage uden den mistaenk-
tes godkendelse eller forudgaende retskendelse, hvis “gjemedet ville forspildes”.
Hvis den mistaenkte anmodede om det, skulle PET efterfolgende indhente ret-
tens godkendelse. Dette skete da ogsa flere gange under den kolde krig.>* Imid-
lertid synes PET ved flere lejligheder at have handlet i strid med reglerne for
ransagning. I maj 1962 blev en ung aktivist anholdt ved Svanemellens kaserne
for at have uddelt lobesedler, som ifelge politiet opfordrede til lydighedsnaeg-
telse. Efterfolgende blev den yderliggaende organisation Gruppe 615 sekretariat
ransaget, idet politiet mente, at lobesedlerne var blevet fremstillet her. Ransag-
ningen foregik uden kendelse for ikke at forspilde pjemedet, og politiet beslag-
lagde gruppens medlemskartotek og andre effekter.*> Politiets fremgangsmade
blev den folgende dag godkendt af Kebenhavns Byret, men sagen blev kaeret
til @stre Landsret, der udtalte sin kritik af, at politiet ikke fuldt ud havde over-
holdt Retsplejelovens regler for ransagning. Retten pegede pa, at ransagningen
var foretaget uden indkaldelse af vidner, og at det ikke var blevet oplyst, "at det
ikke havde veret muligt at tilkalde vidner”>* Retten fandt imidlertid, at disse

ningen. Det er et spargsmal, om kopieringen af neglen var lovlig. Kommissionen har valgt ikke at
undersgge disse sporgsmal neermere, da sagen tidsmaessigt falder uden for kommissoriet.

922 RB: Birgitte Stampe, 24. oktober 2007.

923 RB: 29. januar 2003.

924 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om
Verdensbank-demonstrationerne i 1970) og bind 9 om den antiimperialistiske venstreflej (afsnittet
om Appel-gruppen); Kommissionens database over retskendelser (7. august 1984 og 6. marts 1987).

925 PET, emnesag: “Forretningsudvalget for Gruppe 61 til pressen: Abent brev til folketinget, domsto-
lene og politiet”, 16. maj 1962. Sagen er ogsa omtalt i Mads Nissen Styrk, De hemmelige kartoteker
(Forlaget Aros, 1964), s. 92-93.

926 PET, emnesag: Udskrift af @stre Landsrets dombog for III. Afdeling, 8. juni 1962.
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overtraedelser ikke var af en sadan karakter, at ransagningen var ugyldig, hvorfor
domstolen stadfaestede den tidligere beslutning.

Dette var gjensynlig ikke en enlig svale. I januar 1970 udsendte politiinspek-
tor Arne Nielsen en dagsbefaling, hvori han pa “given foranledning” gjorde po-
litipersonalet opmarksom pa reglerne om ransagning og beslaglaeggelse. PET’s
chef understregede iseer bestemmelserne om, at i tilfeelde, hvor den mistenkte
godkendte ransagningen eller ikke enskede vidner eller ikke selv enskede at
overveare ransagningen, skulle dette sikres skriftligt. Arne Nielsen gjorde ogsa
opmerksom pa, at politifolkene skulle opleaese retskendelsen eller oplyse om
betydningen af "gjemedet’, inden ransagningen blev iveerksat.” Det forhold, at
PET’s chef i 1970 sa sig nedsaget til pad "given foranledning” at erindre om reg-
lerne, tyder pé, at der havde veeret et eller flere tilfeelde, hvor medarbejdere i
PET har veeret i tvivl om eller har overtradt de omtalte regler i forbindelse med
ransagning. Der kan vere tale om ransagningerne og beslaglaggelserne i for-
bindelse med Kejsergadesagen i slutningen af 1969. PET har efter anmodning
fra Kommissionen undersogt sagen, men har ikke fundet oplysninger, der kan
belyse baggrunden for dagsbefalingen.”>® Der findes endvidere et par eksempler
fra tiden efter dagbefalingen p4, at retten udtalte kritik af, at der ikke var tilkaldt
vidner til ransagninger.®

Overskudsinformation fra ransagninger

Der er flere eksempler i det bevarede arkivmateriale pa, at politiets ransagnin-
ger kastede overskudsinformation af sig i form af oplysninger om politisk virk-
somhed. I 1953 gjorde KE PET opmerksom p4d, at en navngiven kommunist var
kendt i tjenesten pa grund af, at den pagaeldende havde sogt om radiosendertil-
ladelse, og fordi “man under en ransagning hos en kommunist har fundet en del
korrespondance, hvori [ - | opfordrer til oprettelse af en kommunistafdeling i
[ - ]9 Som tidligere naevnt gennemforte politiet den 11. maj 1962 en ransagning

927 PET, administrativ sag: Arne Nielsen, Dagsbefaling nr. 98, 14. januar 1970. Befalingen var vedheftet
Rigsadvokatens meddelelsesblad nr. 12 fra april 1959 vedrorende reglerne for ransagning.

928 Kommissionens arkiv: Politiets Efterretningstjeneste til Undersogelseskommissionen vedrerende
PET, 1. oktober 2007.

929 Etaftilfeeldene angik et medlem af Appel-gruppen. Kommissionens database over retskendelser (17.
januar 1989; endvidere 2. december 1983).

930 PET, emnesag: Notits, 1. oktober 1953.
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af Gruppe 61’ lokaler og beslaglagde en rackke effekter, deriblandt medlemskar-
toteket og forhandlingsprotokoller. Den 11. juli afsluttede en medarbejder i KE
udarbejdelsen af en notits pa 40 sider om Gruppe 61, som efter alt at domme i
vaesentlig grad byggede pa materialet fra ransagningen. Notitsen indeholdt bl.a.
en gengivelse af gruppens medereferater, korrespondance og fortegnelser over
gruppens 128 medlemmer og 16 “revolutionare medlemmer”. Det fremgar af no-
titsen, at den blev udarbejdet, inden Landsretten havde taget stilling til keerema-
let om beslagleeggelsen.® I forbindelse med ransagningen pé forfatteren Arne
Herlov Petersens bopeel i 1981 fandt politiet et omfattende materiale vedrerende
forfatterens politiske virksomhed. Foruden korrespondance, modereferater og
regnskaber omfattede materialet medlemsfortegnelser for DKP’s distriktsafde-
linger pa Fyn, Dansk-Libysk Arabisk Venskabsforening og Dansk-Cubansk For-
ening.”*

Der er enkelte andre eksempler pa, at PET har faet adgang til politisk-ide-
ologiske gruppers medlemskartoteker og -fortegnelser gennem ransagninger. I
februar 1989 blev en herboende udleending anholdt for "politisk heerveerk’”, idet
den pageldende havde péklistret "BOYKOT ISRAEL’-kleebemaerker pa israel-
ske frugter i en butik i Odense. Efterfolgende rapporterede regionsafdelingen i
Odense til Centralafdelingen: "Han naegtede sig skyldig, og ved den efterfolgen-
de ransagning pa hans bopzl blev der fundet en del materiale fra Paleestinakam-
pagnen, heriblandt et person-kartotek pr. 29/9 1988 for Palastinakampagnen i
Danmark” Regionsafdelingen vedlagde en udskrift af Palaestinakampagnens
personkartotek, som indeholdt navnene pa 93 medlemmer og stottemedlem-
mer.>* Senere samme ar foretog politiet ransagning i lokaler, der tilhorte medie-
gruppen Modlys, der havde forbindelser til BZ-miljoet. I den forbindelse kom
PET i besiddelse af gruppens medlemsliste, der omfattede 15 personer, hvoraf tre
i forvejen var registreret, og fem andre var "kendt”s* I forbindelse med ransag-
ninger i 1989 mod to aktivister med tilknytning til Sydafrika-komiteen i Odense,
som var misteenkt for at veere involveret i heerveerksaktioner i protest mod apart-

931 PET, emnesag: "Gruppe 617 mv,, 11. juli 1962.

932 PET, operationssag, kasse 18: Bilag 2, 3, 4 0g 7.

933 PET, emnesag: Notits, 22. marts 1989.

934 Ibid.: Udskrift, Palestina-kampagnen, Personkartotek pr. 29/9-88”.

935 PET, emnesag: ”Vedr.: Redegorelse om mediegruppen MODLYS og personer tilknyttet gruppen’, 14.
august 1989.
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heid-systemet, fandt PET adresselister pa komitéens medlemmer. Pa grundlag af
materialet kunne tjenesten identificere 31 antiapartheid aktivister.®

Indbrud

Kommissionen har undersogt en raekke sager, hvor det er blevet pastéet, at PET
under den kolde krig begik indbrud mod politisk-ideologiske grupperinger og
personer.®” I april 1962 blev der begaet et indbrud mod Kampagnen mod Atom-
vaben (KmA), hvor der blev stjilet 2.000 spergeskemaer med navne og adres-
ser pa deltagere i paskemarchen i 1962, 200 kartotekskort med oplysninger pa
personer, der uddelte KmA’s materiale, og en privat korrespondance. Da der ikke
blev stjalet penge eller andet let omszetteligt losore fra kontoret, er det neaerlig-
gende at antage, at indbruddet var politisk motiveret. En reekke omsteendighe-
der tyder pd, at det var personer fra den yderste hgjrefloj, der stod bag, men
politiet valgte at henleegge sagen af mangel pa beviser. Kommissionen har ikke
fundet holdepunkter for, at PET skulle have veret involveret i indbruddet.®*
I 1976 heevdede Ekstra Bladet, at Henning Jensen fra den antikommunistiske
Demokratisk Alliance skulle have skaffet PET adgang til Socialistisk Folkepartis
partikontor, hvorfra tjenesten skulle have affotograferet partiets medlemslister,
abonnementslister, korrespondance og andet materiale. Kommissionen har ikke
fundet holdepunkter for, at PET skulle have veret involveret i et sadant indbrud,
selv om det skal understreges, at der kun er bevaret fa dokumenter fra overvag-
ningen af SF fra tiden for begyndelsen af 1970erne. Imidlertid forekommer flere
aspekter af historien usandsynlig, og flere PET-medarbejdere, som Kommissio-
nen har afthert, har afvist ethvert kendskab til et sddant indbrud.®

936 PET, emnesag: ”Vedr.: Adresselister over personer med tilknytning til Syd-Afrikakomiteen i Oden-
s€’, 29. januar 1990.

937 I det folgende besvares folketingssporgsmal nr. 286 ("Har PET eller PET-agenter medvirket ved
indbrud eller lignende hos politiske partier, ungdomsorganisationer eller beveegelser?”) og nr. 287
("Har PET eller PET-agenter medvirket ved indbrud hos politiske partier, ungdomsorganisationer
eller bevaegelser, hvor disses medlemsarkiver er blevet flernet og/eller kopieret?”).

938 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om trotskisterne) og bind 10 om protestbevagelser (afsnittet om Kampagnen mod Atom-
vaben).

939 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om SF).
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I maj 1969 blev VS’ afdelingskontor i Esbjerg udsat for et indbrud. Partiet
havdede senere, at en liste over partiets kontaktfolk var forsvundet, og at en
efterretningstjeneste matte std bag. Kommissionen har ikke i det bevarede ar-
kivmateriale fundet noget, der tyder pa, at PET skulle have veeret involveret i
indbruddet.** I 1971 heevdede Kasper Neergaard, at to PET-medarbejdere, der
havde forsogt at hverve ham som meddeler, havde forsegt at overtale ham til
at stjeele trotskisternes arkiv mod 1.500 kr. Ifelge de pageldende medarbejdere
havde Neergaard selv tilbudt at fremskaffe materialet. Det er ikke muligt for
Kommissionen pa det foreliggende grundlag at fastsla, hvilken pastand der er
korrekt.*#

Der findes imidlertid et eksempel fra denne periode, der kunne tyde pa, at
PET har benyttet sig af indtreengen uden kendelse.**> Under de voldsomme uro-
ligheder i forbindelse med Verdensbank-medet i Kobenhavn i september 1970
benyttede aktivisterne sig af radiokommunikation for at kunne folge politiets
bevegelser. Operationerne blev styret fra Huset i Magstraede, men som politiin-
spektor Arne Nielsen oplyste over for Embedsmandenes Sikkerhedsudvalg den
23. september, “ville det maske vere vanskeligt at fa en kendelse til en razzia mod
denne ejendom, som formentlig ville blive nodvendig; der var i sa fald tale om en
stor operation”?® Der var saledes bade tale om, at PET savnede det nodvendige
grundlag til en retskendelse, og at en eventuel ransagningsoperation ville blive
ressourcekravende.

Et dokument i PET’s arkiv kunne tyde pa, at tjenesten i stedet valgte at treenge
ind og undersoge det "operationsrum” i Huset, der var blevet benyttet til radio-
kommunikation. Mellem den 8. og 14. oktober foretog to PET-medarbejdere
“observationer/undersogelser” i Huset, og de udarbejdede flere notitser om de-
res indtryk. Den 16. oktober rapporterede de, at de pa overvagningsoperatio-
nens sidste dag, den 14. oktober, havde lokaliseret aktivisternes "operationsrum”.
Medarbejderne noterede i deres rapport indledningsvis, at lokalet “var aflast
med Ruko-haengelds”, og der fulgte en beskrivelse af lokalets placering og indret-

940 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om
VS).

941 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om trotskisterne).

942 Jorn Bro har over for Kommissionen benzgtet, at PET begik ulovlige indbrud: "Tjenesten foran-
staltede ikke indbrud. Det ville forudszette et lovbrud, som PET ikke har foretaget” RB: Jorn Bro, 13.
november 2000.

943 ESU: Referat af mode 23. september 1970.
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ning. Derpa hedder det: "I lokalet fandtes blandt andet folgende eftekter”, og der
fulgte en liste pa 14 effekter, der var blevet beslaglagt under den tidligere aktion
mod Hjardemal kirke, og en beskrivelse af lokalets telefonkabel.*** Beskrivelsen
kunne saledes tyde pa, at de to medarbejdere fik adgang til et aflast lokale inde i
Huset, som de derpa undersogte for dets indretning og indhold. Materialet viser,
at det ikke kan udelukkes, at PET i stedet for en lovlig ransagning skaffede sig
adgang uden at iagttage retsplejelovens regler herom, men Kommissionen har
ikke kunnet afgore spergsmalet. Det vides ikke, om det foregik pa medarbejder-
nes eget initiativ, men PET’s ledelse ma i det mindste vere blevet orienteret om
det passerede pé det tidspunkt, da medarbejderne aflagde rapport. En af de to
pageldende PET-medarbejdere har over for Kommissionen oplyst, at han ikke
erindrer den omtalte situation. Han antager, at det ville have fremgaet af rappor-
ten, hvis PET-medarbejderne havde brudt lasen op, eller hvis en aktivist skaffede
dem adgang, og han kan ikke udelukke, at observationen af lokalet foregik ude-
fra. Den pageldende PET-medarbejder har understreget, at han ikke har kend-
skab til, at PET ulovligt skaffede sig adgang til lokaliteter.*#

I 1998 bragte Danmarks Radios program 1 en udsendelse med titlen "Nar
staten bryder ind” Udsendelsen bragte udsagn fra, hvad der haevdedes at vare
fire anonyme politifolk, der fortalte, at politiet i flere tilfeelde havde brudt ind
hos mistankte for at foretage ransagning uden retskendelse. En af de pastaede
politifolk beskrev, hvordan han i midten af 1980%erne pé ordre af en tidligere ope-
rativ chef i PET sammen med en kollega var brudt ind i en lejlighed i Kebenhavn
hos en aktivist fra venstreflgjen. Ifolge udsendelsen affotograferede politifolkene
forskellige breve, skrivelser og manifester, og oplysningerne blev angiveligt vide-
regivet til PET.%4

Pastandene i udsendelsen blev efterfolgende undersogt af statsadvokaten for
Kgbenhavn, der vurderede, at "der ikke ved den foretagne undersegelse er frem-
kommet noget som helst, der kan danne grundlag for en formodning om, at
der af tidligere eller nuvaerende ansatte i PET eller af politifolk uden for PET
pa PETs anmodning har veret foretaget ulovlige ransagninger som pastaet i

944 PET, emnesag: ”Vedr.: 'Huset’ i Radhusstreede 13/Magstrade 127, 16. oktober 1970.

945 RB: 2. juli 2008.

946 Udsendelsens indhold er gengivet i Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby til Ju-
stitsministeriet, Politikontoret, 15. oktober 1998, SA 1-98-6205-12.
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radioudsendelsen”* Kommissionen har gennemgaet statsadvokatens underse-
gelse og finder ikke grundlag for at kritisere afgorelsen eller at foretage yderli-
gere undersogelse.*® Statsadvokatens bemarkning om, at den ledende polititje-
nestemand, som formodedes at vere identisk med den person, der heevdedes
at have beordret indbruddet pa vegne af PET, havde begrundet sin afvisning af
pastandene med at henvise til, "at personale uden for PET ikke ville vide, hvad
der kunne vaere interessant, samt ved at henvise til, at eventuelle fund ikke ville
kunne benyttes efterfolgende”* bor imidlertid sammenholdes med Jorn Bros
forklaring til Kommissionen om, at PET anvendte sine kontaktfolk i politiet til
at finde oplysninger, der var af interesse for tjenesten, i forbindelse med ger-
ningsstedsundersogelser: "Der var nogle kriminalfolk, der havde bedre blik end
andre for, om materiale kunne have efterretningstjenestens interesse.”>>® Det er
Kommissionens vurdering, at der ikke er fort bevis for de fremsatte pastande om
ulovlig indtreengen og ransagning. Det skal bemzerkes, at Kommissionen ikke
har undersogt, om PET anvendte politifolk til at foretage ulovlige ransagninger
i forbindelse med kontraefterretnings- eller kontraterrorsager, da disse forhold
ligger uden for kommissoriet. Spergsmalet om gerningsstedsundersogelser vil
blive naermere behandlet nedenfor.

947 Statsadvokatens afgerelse er citeret i Politiklagenevnet for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby
til Statsadvokaten for Kebenhavn m.fl,, 11. november 1999, SA j.nr. SA1-99-321-0707. I forste om-
gang besluttede statsadvokaten ikke at undersoge udsendelsens pastande med den begrundelse, at
et eventuelt strafansvar ville vaere foreeldet, og at en undersogelse i ovrigt métte antages at vaere van-
skelig at gennemfore. Justitsministeriet anmodede imidlertid statsadvokaten om at overveje sagen
pa ny bl.a. pa grund af “sagens karakter”, og den 18. november 1999 afleverede statsadvokaten sin
afgorelse, der blev tiltradt af Politiklagenaevnet for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby. Frank Jen-
sen og Lars J. Findsen til PET-Kommissionen, 10. december 1999, j.nr. 1998-945-0908. I forbindelse
med undersogelsen indhentede statsadvokaten forskellige oplysninger fra PET og lod rejseholdet
athere 12 polititjenestemeend.

948 De afhorte politifolk, der omfattede de mest sandsynlige ophavsmend til pastandene, afviste alle
ethvert kendskab til ulovlige ransagninger foretaget pa vegne af PET og naegtede at have udtalt sig
herom. Flere gav udtryk for, at pastandene, hvis de var @gte, matte stamme fra uerfarne politifolk
med et ringe kendskab til politiets efterforskningsmetoder. Arentoft til statsadvokaten for Keben-
havn m.fl,, 11. november 1999, SA j.nr. SA 1-99-321-0707.

949 Ibid.

950 RB: Jorn Bro, 13. november 2000.

PET’s virkemidler



PET'S TEKNISKE OG ANDRE VIRKEMIDLER

Gerningsstedsundersogelser og tilfeeldighedsfund

PET benyttede sig ogsa af sakaldte gerningsstedsundersogelser til at indhente
oplysninger om politiske aktiviteter. Det foregik ved, at kriminalpolitiet i for-
bindelse med efterforskningen af for eksempel et indbrud benyttede lejligheden
til at lede efter materiale, der kunne vere af interesse for efterretningstjenesten.
Jorn Bro har oplyst over for Kommissionen, at “hvis tyve havde smidt rundt med
effekter, kunne PET’s kontaktfolk seette sig ind i materialet i forbindelse med ger-
ningssteds-undersegelsen.”*' Som tidligere neevnt har Bro oplyst, at nogle krimi-
nalfolk “havde bedre blik end andre” for hvilke oplysninger, der kunne veere af
interesse for PET.”* Ifolge Bro blev gerningsstedsundersegelser bl.a. benyttet til
at fa adgang til kommunisternes medlemskartoteker:

”Af og til fik PET fat i et medlemskartotek f.eks. i forbindelse med politimeessig
efterforskning af brand eller indbrud. Ved kontrol-check viste det sig, at kommu-
nister med en medlemsalder pa over 1 ar og 3 maneder typisk var kendt i PET”o%

Det er uvist, i hvilket omfang PET har benyttet sig af denne form for informati-
onsindsamling. Den har ikke sat sig mange spor i det bevarede arkivmateriale,
hvilket kan skyldes, at PET’s sagsbehandlere ikke altid oplyste i deres rapporter,
hvordan oplysningerne var indhentet. Et eksempel pé en gerningsstedsunderse-
gelse drejer sig om en ansat ved Dansk Industri Syndikat, der i juli 1961 anmeldte
et indbrud. Under optagelsen af rapporten undersegte politifolkene lokaliteter-
ne og fandt i en skuffe i sovevaerelset et medlemsbevis til DKP. Disse oplysninger
blev videregivet til PET.”** Et andet eksempel drejede sig om Unge mod Apartheid
(UMA), hvis lokaler i november 1989 blev udsat for heerveerk. I forbindelse med
gerningsstedsundersogelsen affotograferede politiet en telefonliste, som gjorde
det muligt for PET at identificere 11 personer, der fungerede som UMA’ kontak-
ter rundt om i landet.*>

PET modtog ogsa i andre sammenhange oplysninger fra politiets efterforsk-
ning af lovovertraedelser. Generelt synes der at vaere tale om, at det abne politi pa

951 Ibid.

952 Ibid.

953 Ibid.

954 PET, emnesag: Notits, 29. juli 1961.

955 PET, emnesag: Notitser, 30. november 1989 og 29. januar 1990.
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eget initiativ videregav oplysninger til PET. Det skete for eksempel i forbindelse
med anholdelser. 11982 blev en person anholdt pa grund af "mistaenkelig adfeerd”
i neerheden af en jernbaneviadukt. Det viste sig, at den pageeldende var medlem
af DKU, og at han havde et skriftligt materiale om partiet i sin bagage. Det blev
kopieret af politiet og videregivet til PET.”® Den pagaldende PET-medarbejder,
der modtog materialet, har over for Kommissionen oplyst, at han ikke erindrer
den konkrete sag, men at det forekom, at kolleger fra det abne politi af egen drift
henvendte sig til PET med oplysninger, som de mente kunne have efterretnings-
tjenestens interesse.®’” Det forekom ogsa, at personlige effekter, der var blevet
stjalet eller glemt, og som senere blev indleveret til politiet, indeholdt oplysnin-
ger af efterretningsmeessig interesse. Saledes registrerede PET, at en indleveret
tegnebog indeholdt oplysninger om ejermandens involvering i stottearbejdet til
fordel for El Salvador foruden flere telefonnumre.®® En venstreflojsaktivist, der
blev overvéget af PET, var pa et tidspunkt involveret i et alvorligt trafikuheld.
Efterfolgende indsendte den relevante regionsafdeling en fotokopi af den pageel-
dendes notesbog, som “tilfaldigvis har veeret afdelingen i haende” Det frem-
gar ikke, om materialet stammede fra politiets undersogelse af uheldsstedet, fra
en forbipasserende eller fra en af tjenestens kontakter pa stedet.*° I 1987 var to
yngre kvinder involveret i et feerdselsuheld. Da ordenspolitiet undersegte deres
personlige ejendele og bagage, fandt de forskelligt skriftligt materiale, der angi-
veligt stammede fra BZ-bevegelsen. Politiet tog kopier af materialet og PET’s
regionsafdeling underrettede Centralafdelingen om, at “kvinderne er ikke ori-
enteret om, at der er taget kopier af det trykte materiale, som 1a frit tilgeengeligt
i bilen** I 1985 modtog PET et farveband fra Kebenhavns Politi. Det stammede
fra en skrivemaskine, der havde tilhort Organisationen til Oplysning om Atom-

956 PET, emnesag: Notits, 13. august 1982.

957 RB: 2. juli 2008.

958 PET, emnesag: Notits, 11. september 1981 med fotokopier.

959 PET, personsag: Notits, 14. juli 1971.

960 Det fremgér af regionsafdelingens indberetninger, at der blev stjalet materiale af en forbipasserende.
Ibid.: Notitser, 14. og 23. juli 1971. PET havde endvidere en kilde, der havde adgang til den pagaelden-
des papirer. Den pageldende PET-medarbejder, der udferdigede notitsen, har over for Kommis-
sionen oplyst, at han ingen erindring har om den konkrete sag. RB: 12. august 2008.

961 PET, emnesag: Notits, 5. januar 1988.
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>

kraft (OOA), og som "har veret leveret for evt. salg ...”*** Det fremgar ikke, hvor-
dan politiet var kommet i besiddelse af skrivemaskinen.’®

Observation

PET’s observationstjeneste blev oprettet i 1952 som et led i reorganiseringen af ef-
terretningstjenesterne. Koebenhavns Politis Efterretningsafdeling (KE) blev i den
anledning udvidet med en observationsafdeling (KE-2), der bestod af 15 krimi-
nalpolitifolk. Det drejede sig om en afdelingsleder, to teknikere og tre hold a fire
mand. KE-2 blev overfort til PET’s Centralatdeling, da KE blev nedlagt i 1966, og
fik betegnelsen Afdeling V (senere Afdeling E og Afdeling 4). Der blev desuden
oprettet observationshold i Odense, Kolding, Arhus, Aalborg, Vejle og Esbjerg. I
1962 etablerede de sma senderjyske politikredse et feelles observationshold.

Observationstjenestens vigtigste opgave var at folge ostblokdiplomaternes
feerden i Kebenhavn og i provinsen og dermed kortlaegge deres modus operandi
og identificere eventuelle danske kontakter. Diplomaterne, der for et stort an-
tals vedkommende var officerer fra de sovjetiske og polske civile og militaere
efterretningstjenester, interesserede sig pa deres udflugter isaer for militere in-
stallationer, civile neglepunkter og militeere ovelser. For at kunne folge diplo-
matvognenes feerden uddelte PET fortegnelser over vognene til kontakter ved
feergeoverfarter og andre, der dagligt feerdedes pa vejene, og tjenesten indledte
et teet samarbejde med FE. I midten af 1960%erne konstateredes en “stagnation” i
observationsarbejdet, men med oprettelsen af regionsafdelingerne i 1969 fulgte
en udvidelse og professionalisering af regionernes observationshold.**

962 PET, emnesag: Kobenhavns politi, til underretning, 5. maj 198s.

963 Den pagaeldende PET-medarbejder, der udferdigede rapporten, har over for Kommissionen oplyst,
at han ikke husker den pageldende eller lignende sager. RB: 2. juli 2008.

964 PET, administrativ sag: "Kriminalkommisseer Hans Christensens beretning til regionsafdelingsmeo-
det den 4. og 5. november 1975 i centralafdelingen”. Observationstjenesten i regionsafdelingerne”,
3. november 1975. Jorn Bro har oplyst over for Kommissionen, at et af formélene med oprettel-
sen af regionsafdelingerne var at styrke observationsholdene i provinsen. Det er Bros vurdering, at
denne reorganisering effektiviserede observationsholdene, idet PET kunne foretage observation i
hele landet, og regionsafdelingernes hold kunne reagere hurtigt. RB: Jorn Bro, 13. november 2000.
Kommissionen har athert flere PET-medarbejdere om observationsarbejdet i regionerne. RB:
5. maj 2004; 26. februar 2003; 11. juni 2002.

PET’s virkemidler

233



234

PET'S TEKNISKE OG ANDRE VIRKEMIDLER

PET’s observationstjeneste havde en relativ beskeden storrelse. I 1957 bestod
KE-2 af 23 kriminalpolitifolk, der blev bistaet af ni kvindelige observatorer i Ko-
benhavn. Til sammenligning bestod observationstjenesten i Stockholm af ca.
100 mand og i Oslo af ca. 50 mand.* PET’s styrke pa dette omrade var séledes
en fjerdedel af Sdpo’s og halvdelen af POT’s. Det er ogsa et spergsmal, hvor kvali-
ficerede observatererne var pa dette tidspunkt. En iagttager vurderede i 1964, at
alle observatererne mangler den nedvendige specialistuddannelse i dette sar-
deles vigtige arbejde” og beskrev KE-2’s indsats som “yderst darligt”**° Observa-
tionstjenesten voksede kun langsomt i lebet af den kolde krig: I 1971 omfattede
Centralafdelingens Afdeling E (observation) 28 politifolk,*” i 1981 var personalet
vokset til 38 medarbejdere,*® og ved starten af 1988 var observationstjenesten i
Afdeling 4 pa 41 medarbejdere.*® Det var gennemgaende temaer i afdelingens
arsberetninger i 1970erne og 1980%erne, at det ikke var muligt at opfylde perso-
nalenormeringen, og at der hyppigt skete udskiftninger blandt de ansatte. Det
betod, at der var mangel pa erfarne og traenede observaterer.”° I begyndelsen af
1970erne klagede observationstjenesten ogsa over samarbejdet med PET’s sags-
behandlere, men det blev gjensynligt bedre med tiden.””

Ud over den almindelige skjulte observation eller “skygning”, hvor observa-
torerne sogte at folge malobjektets faerden uden selv at blive opdaget, fandtes
der forskellige former for observation. Punktobservation foregik ved, at observa-
torerne havde en fast placering og blot rapporterede om malobjektets passage.
Det kunne for eksempel vaere kontakter ved feergeoverfarter. Ved rekognoscering
ledte observatorerne efter malobjektet eller misteenkelig aktivitet i et omrade.
Kontraobservation havde til formal at afdeekke, om et malobjekt, for eksempel

965 JM, ujournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersogelser og overvejelser” [marts 1957].

966 JM, PO.-sag: "Ad P.E.T”, udateret men stemplet 7. december 1964. Det fremgar af skrivelsen, at ved-
kommende bl.a. havde arbejdet 14 dage med personundersogelser i afdeling I.

967 PET, administrativ sag: Afdeling E, Arsberetning 1971, 24. januar 1972.

968 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1981”.

969 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 1987”.

970 En jurist i PET har peget p4, at fordelen ved at benytte politifolk, der var pa en to-arig turnus fra
det almindelige politi, var, at observatererne ikke naede at blive et kendt ansigt hos modparten. RB:
12. marts 2002.

971 PET, administrativ sag: Afdeling E, Arsberetning 1970, 19. januar 1971; Afdeling E, Arsberetning
1971, 24. januar 1972. Ifelge Jorn Bro fungerede observationstjenesten ogsa som PET’s “kyllinge-
farm’, hvorfra man kunne hente politifolk med seerlige evner for efterretningsarbejdet. RB: Jorn Bro,
14. november 2000.
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et kildeemne eller en dobbeltagent, blev skygget af modparten. I begyndelsen af
1970erne begyndte PET tillige at anvende klodsholdsobservation, der havde til
formal at tvinge modparten til at opgive sin aktivitet ved at gore observationen
dbenlys. Denne teknik blev fortrinsvis anvendt over for gstlige efterretningsof-
ficerer, der udspionerede militere installationer og lignende.?>
Observationstjenesten benyttede sig af en reekke hjaelpemidler i sit arbejde.
Holdene havde et antal civile tjenestevogne til at folge efter diplomatbilerne. I
begyndelsen af 1970%erne fik tjenesten desuden mulighed for at rekvirere fly fra
flyvestation Vandel, der kunne benyttes til observation fra luften.”” Efter flere
forseg fik PET i 1980erne mulighed for at benytte sma radiosendere, sa tjenesten
pa afstand kunne folge diplomatbilernes faerden.” Til at foretage skjult fotogra-
fering havde PET en fotovogn,”> og observatererne kunne desuden uset tage
billeder med fotografiapparater indbygget i baerbare tasker.”® Observationstje-
nesten benyttede ogsd tv-overvagningskameraer og videoudstyr til at optage
aktiviteter ved interessante malobjekter.””” I begyndelsen benyttede PET sig af
miniatureradiosendere, der kunne veere skjult pa en person, til at optage sam-

972 For klodsholdsobservation se PET, administrativ sag: “Referat vedr. kvartalsmede onsdag den
5. april 1972 i centralafdelingen med regionsafdelingslederne” RB: Jorn Bro, 14. november 2000. Der
var uenighed i PET om betydningen af denne teknik, se PET, administrativ sag: "Kriminalkommis-
seer Hans Christensens beretning til regionsafdelingsmedet den 4. og 5. november 1975 i centralaf-
delingen”. Observationstjenesten i regionsafdelingerne’, 3. november 1975. En negativ konsekvens af
klodsholdsobservation kunne veere, at observatorernes udseende dermed blev afsloret. Det fremgar
imidlertid af materiale overdraget af en dobbeltagent i en ostlig militeer efterretningstjeneste, at
PET’s aggressive teknik heemmede dens indsats i Danmark. Se Kommissionens beretning, bind 6,
om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

973 PET, emnesag: “Kriminalkommisseer Hans Christensens beretning til regionsafdelingsmedet den
4. 0g 5. november 1975 i centralafdelingen”. Observationstjenesten i regionsafdelingerne’, 3. novem-
ber 1975. Observationstjenestens bilpark var laeenge ret begraenset. I 1957 radede KE-2 blot over tre
vogne. JM, ujournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersogelser og overvejelser” [1957].

974 PET, administrativ sag: Notitser, 5. november 1977, 13. december 1976, 7. januar 1977, 24. januar 1977,
1. februar 1977, 17. februar 1984, 4. februar 1986 og 28. februar 1989. PET, emnesag: Notits, udateret.
PET, administrativ sag: Skrivelse, 20. august 1987. Se ogsa Ib S. Norgaard, Spionjeeger i Danmark,
s. 31-32.

975 PET, administrativ sag: "Resultatet af Gruppe I's overvejelser om emnet: Indhentning via teknik.
Arsmedet 1980, Hanstholm, 30. april 1980”.

976 PET, administrativ sag: Notitser, 7. marts 1974 og 11. april 1979. Se ogsa Ib Norgaard, Spionjceger i
Danmark, s. 26-31.

977 PET, administrativ sag: Notitser, 5. november 1975, 29. september 1976, 1. september 1981, 19. juli
1984 0g 13. juni 1988.
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taler, men pé grund af risiko for, at samtalerne blev aflyttet og dermed opdaget,
gik tjenesten i begyndelsen af 1970erne over til at anvende minibdndoptagere af
merket NAGRA.””® De blev fortrinsvis anvendt af kilder og dobbeltagenter til
optagelse af samtaler, men de kunne ogsé benyttes af PET’s observaterer til at
optage taler under demonstrationer eller samtaler under frokostmeder.””

Ifolge et notat, der blev udarbejdet af en jurist i PET til juristerne og afde-
lingslederne i 1979, indebar reglerne i retsplejeloven og straffeloven fra 1972, at
aflytning af en samtale mellem andre, end den der aflytter, under brug af band-
optager forudsetter en forudgéende retskendelse. Det anfores saledes: "Det kan
herefter konkluderes, at anvendelse af bandoptagere under observationer, f.eks. i
restauranter, ikke er lovlige uden retskendelse.”** Som naermere anfort nedenfor
kan Kommissionen tilslutte sig denne vurdering. Der er fundet et enkelt eksem-
pel efter udarbejdelsen af dette dokument pa et mode i en restaurant, som efter
alt at domme blev aflyttet af PET’s observatorer ved hjelp af en skjult bandop-
tager.®®

Observationsarbejdet var ganske ressourcekravende.*®* Flere tidligere med-
arbejdere i observationstjenesten har over for Kommissionen oplyst, at en ob-
servationsopgave kunne omfatte op til seks-otte mand.*®* Da KE-2 i 1960 skulle
observere SF’s formand Aksel Larsen under hans hemmelige moder med en re-
praesentant for en udenlandsk efterretningstjeneste, blev der indsat seks politi-
folk fordelt i tre biler.*** Observationstjenesten bestod laenge af tre hold a seks-
otte mand (de blev senere udvidet til ti mand?®®), og PET var séledes kun i stand
til at foretage fa opgaver af denne storrelsesorden pa samme tid. Andre obser-
vationsopgaver kunne dog loses af et mindre antal medarbejdere. Saledes blev

978 PET, administrativ sag: Notitser, 16. marts 1972 med kontinuering og 7. juni 1972 med kontinuering.

979 “Det forekom vist, at PET medbragte bandoptagere til demonstrationer for at optage de mere op-
gejlede taler” RB: Jorn Bro, 27. november 2000. PET’s observaterer anvendte under tiden ogsa mi-
nibandoptagere til at optage politikeres frokostmeder med ostlige efterretningsofficerer. Se Kom-
missionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om SF).

980 PET, emnesag: Notat, 19. marts 1979.

981 PET, operationssag: Observationsrapport, 25. august 1979.

982 Jf. RB: Henning Fode, 24. april 2001.

983 ”Sa vidt det var muligt, var man 2 mand i en bil, men der kunne veere helt op til 8 mand involveret
i en skygning” RB: 21. maj 2002. "Et observationshold bestod som regel af 6 personer, og de korte
typisk i flere biler. [...] S& vidst han husker, var de 6-8 mand pa hvert hold” RB: 8. maj 2002.

984 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om SF).

985 RB: 22. oktober 2002; 22. maj 2002.
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der gerne anvendt to observaterer til at overvéige politikeres frokostmeder med
ostlige efterretningsfolk. Under alle omsteendigheder lagde observationsopga-
verne beslag pa PET’s begrensede ressourcer, og det var derfor nedvendigt for
tjenesten at prioritere sin indsats. Dette var ogsa erfaringen hos en af de storre
udenlandske samarbejdspartnere, der hovedsagligt begreensede anvendelsen af
observationstjenesten til konkrete opgaver.?*

Det er det generelle indtryk, at PET’s observationsarbejde blev mere mal-
rettet i lobet af den kolde krig, og at tjenesten i stigende grad prioriterede sin
indsats. I de forste artier synes observationstjenesten kun i et vist omfang at
veere blevet indsat til konkrete efterforskningsopgaver, og tjenesten bestemte sé-
ledes ofte selv, hvordan dens ressourcer skulle anvendes. Det fremgar saledes
af Afdeling E’s egne opgorelser i 1972, at 50 % af opgaverne blev udfert efter
rekvisition fra sagsbehandlerne, mens de resterende 50 % blev udfert pa eget
initiativ. Afdelingen iveerksatte saledes selv observationsopgaver efter laesning
af aflytningsrapporter og analyser af for eksempel fjendtlige efterretningsoffice-
rers handlemonstre.* Tidligere havde afdelingen anvendt op til en tredjedel af
sine ressourcer pa “spontane patruljeobservationer”,*® hvilket formentlig deek-
kede over, at observatererne pa egen hand ledte efter efterretningsofficerer, der
feerdedes uden for ambassaden, eller andre mistaenkelige aktiviteter (ogsa kaldet
“frit rov”). Afdelingen blev imidlertid efterhanden opmerksom pa, at de bedste
resultater blev opnaet ved opgaver, der var veldefinerede, som blev udfert i et teet
samarbejde med sagsbehandlerne, og som blev anvendt sammen med andre vir-
kemidler.*® Der blev indfert en fast procedure, hvor sagsbehandlerne ved hjelp
af et skema kunne bestille observationer (ved hastende opgaver kunne det ske
mundtligt), og i 1976 var andelen af observationsopgaver efter rekvisition steget
til 70 %, mens afdelingens egne opgaver udgjorde 30 %.%%°

Hovedparten af observationsopgaverne under den kolde krig var rettet mod
personalet ved gstblokambassaderne, fortrinsvis russere, polakker og osttyskere,
hvoraf en del var misteenkt for at veere efterretningsofficerer, der opererede un-
der diplomatisk deekke. Ifolge Afdeling E’s forste opgerelse over fordelingen af

986 PET, ujournaliseret: "Notits vedrerende studierejse 21/5 — 26/5 1962”.

987 PET, administrativ sag: Afdeling E, Arsberetning 1972, 16. marts 1973.

988 Ibid.: Afdeling E, Arsberetning 1971, 24. januar 1972.

989 Ibid.: AfdelingE, Arsberetning 1977, 26. januar 1978. PET, administrativ sag: "Udkast. Observations-
tjenestens formél”, 3. november 1976.

990 PET, administrativ sag: Afdeling E, Arsberetning 1976, 7. juli 1977.
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opgaver i1979 omhandlede 56 % af rekvisitionerne ostlig efterretningsaktivitet.”
Det var observatgrernes opgave at rapportere om personalets aktiviteter og at
identificere deres danske kontakter.”> Tjenesten fotograferede medlemmerne af
det sovjetiske ambassadepersonale og i et vist omfang deres danske kontakter,
som blev samlet i et fototek.>3

Observationen af ostlige efterretningsfolk medforte séledes ogsa, at tjenesten
overvagede deres danske kontakter i de politiske miljoer. KE-2 var séledes invol-
veret i optrevlingen af Runa-sagen i 1959, hvor flere kommunister havde udfert
spionage for ostlige tjenester.”* PET synes ogsd i et vist omfang at have holdt
Kampagnen mod Atomvaben (KmA) under overvagning i 1963, og tjenesten no-
terede sig en TASS-korrespondents tilstedevearelse.®> En person med tilknyt-
ning til SE, der var bosiddende i DDR, blev under sine hyppige besgg i Danmark
mellem 1962 0g 1964 holdt under observation. Den pégeldende var misteenkt
for at fungere som kurer for den osttyske efterretningstjeneste MfS/HVA.** Fra
1966 til 1968 blev en reekke af SF-folketingsmedlemmet Gert Petersens frokost-
og middagsmeder med polske og sovjetiske diplomater holdt under observa-
tion. Det samme skete for partifaellen Pelle Voigt i 1983, da han ved to lejligheder
medtes med en GRU-officer.*” Flere radikale og socialdemokratiske politikere,
der havde kontakt med KGB-officerer, blev ogsa holdt under observation.*® En-
delig blev en sovjetisk fagforeningsdelegation, der havde besogt Arbejdernes Feel-
lesorganisation i 1971, holdt under observation,*” ligesom et mede i 1980 mellem
folk fra Feelles Kurs Klubben og den sovjetiske ambassade.**

991 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Beretning om tjenesten i Afdeling E 1979”, februar 1980.

992 Kommissionen har athert en rekke medarbejdere i observationstjenesten. RB: 21. maj 2001;
22. oktober 2002; 21. februar 2001; 22. maj 2002; 13. januar 2004.

993 PET, administrativ sag: Afdeling E, Arsberetninger 1971 og 1974. Ifelge denne kilde havde PET’s
fotosamling pa det sovjetiske ambassadepersonale en dekningsgrad pa 95-100%.

994 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989 (afsnittet om spio-
nage fra gsttysk omréde).

995 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbeveegelser (afsnittet om
Atomkampagnen).

996 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om SF).

997 Ibid. (afsnittet om SF).

998 Ibid. (afsnittene om Det radikale Venstre og Socialdemokratiet).

999 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvégning af arbejdsmarkedet 1945-1989.

1000 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om FKK).
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Fra midten af 1970%erne andredes PET’s prioriteringer, og observationstjene-
sten beskeaeftigede sig i stigende grad med opgaver i forbindelse med forskellige
uroligheder og ulovlige aktioner. ”Urofronten” er forste gang navnt som et ar-
bejdsfelt i afdelingens arsberetninger i 1976, og det folgende ar konstateredes
en “stigende tendens” i uro-afdelingens rekvireringer.”>* Afdelingens egne op-
gorelser viste, at andelen af de rekvirerede opgaver, der omfattede uroomradet,
voksede fra 9,8 % 11979 til 13 % det folgende &r."°* Denne udvikling hang ogsé
sammen med, at PET i stigende grad fik til opgave at fungere som en varslings-
tjeneste for det ovrige politi. PET skulle séledes indhente forhdndsoplysninger
om planlagte uroligheder og ulovlige aktioner i forbindelse med demonstratio-
ner, aktioner og faglige konflikter. I 1981 begyndte observationstjenesten tillige at
yde assistance til det gvrige politi.**

PET holdt gje med flere forskellige former for politisk-ideologisk praegede
aktiviteter, som tjenesten havde erfaring for kunne udvikle sig til uroligheder
eller ulovlige aktioner. PET’s overvagning af demonstrationer vil blive beskre-
vet i det folgende afsnit. En anden form for "uro” omfattede ulovlige aktioner
som blokader i forbindelse med faglige konflikter. Fra midten af 1970%erne blev
politiet i stigende grad sat ind for at bryde ulovlige blokader, og PET’s observa-
tionstjeneste deltog saledes i konflikterne mod Berlingske Tidende i1977 og Cen-
tral Tryk i Taulov i 1981, havnearbejderkonflikten i 1983, La Cabana-konflikten i
1984, protestaktionerne ved Folketingets abning i 1985 og demonstrationer mod
overenskomstforhandlinger i 1989.°°° Endelig holdt PET i stigende grad oje med
planer om ulovlige aktioner. Det kunne vaere forseg pa at forstyrre offentlige mo-
der, politisk motiveret heerveerk, besettelser, ta’-selv aktioner, ildspasattelse eller
spraengstofattentater. Fra slutningen af 1960erne holdt PET’s observatorer séle-
des oje med venstreflpjsaktivister, der planlagde uroligheder under de érlige Re-
bildfestligheder, og i 1980erne métte observationstjenesten i stigende grad seette
ressourcer ind pa overvagningen af BZ-bevagelsen. I 1983 oprettede tjenesten et
seerligt "Norrebro-hold”, der havde til opgave at observere BZernes aktiviteter
og holde Afdeling C (uro og subversion) og Kebenhavns Politi underrettet om

1001 PET, administrativ sag: Afdeling E, Arsberetning 1976, 7. juli 1977.

1002 Ibid.: "Vedr.: Beretning om tjenesten i afdeling E i 1977, 26. januar 1978.

1003 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Beretning om tjenesten i afdeling E 1979”, februar 1980.
1004 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1980”

1005 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1981”.

1006 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af arbejdsmarkedet 1945-1989.
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udviklingen. Indsatsen pa Nerrebro udgjorde alene 20,9 % af observationstjene-
stens rekvisitioner.”*” Det beted, at en femtedel af observaterholdenes bundne
opgaver omfattede overvagning af BZ-bevagelsen.”*®

Opgaver pa terroromradet optog ogsa observationstjenesten i 1970erne og
1980¢erne, selv om der synes at have varet tale om en faldende tendens i det
sidste arti. I 1977 rapporterede afdelingen om “tiltagende, mangeartede opgaver
for terror-afdelingen** og i 1979 udgjorde terroropgaver 34,1 % af observati-
onsrekvisitionerne.”® Dette tal faldt dog til 7,8 % i 1983." PET interesserede sig
forst og fremmest for at folge repraesentanter for paleestinensiske organisationer
som PLO og PFLP, der var misteenkt for at vaere involveret i terroraktiviteter.
I den forbindelse observerede tjenesten ogsa meder med danske politikere og
aktivister.> Saledes observerede og fotograferede PET flere moder i slutningen
af 1970erne mellem VSere og PFLP-folk.® Tjenesten observerede ogsa moder
arrangeret af forskellige Paleestina-grupper og delegationsgrupper, der besogte
Mellemosten.** Danske aktivisters moder med folk fra Provisional Sinn Fein, det
irske politiske parti, der sammen med Provisional Irish Republican Army (PIRA)
dominerede den irske uathangighedsbevagelse, og andre organisationer, der
var misteenkt for terror, blev ogsé i et vist omfang overvaget.”s Den politisk-
ideologisk preegede gruppe, der tiltrak sig storst opmaerksomhed fra PET’s ob-
servationstjeneste, var dog formentlig Appel-gruppen, hvis medlemmer i flere
perioder blev holdt under observation.*

1007 PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1983, 28. februar 1984.

1008 PET mitte ansoge om ogede ressourcer for at kunne udfere BZ-overvagningen. PET, emnesag: Ole
Stig Andersen til Rigspolitichefen, 17. marts 1983. For problemerne i forbindelse med den intensive-
rede BZ-overvéagning: PET, administrativ sag: "Notat. Vedr. serlige observationer mod BZ-objekter
mv’, 13. april 1988.

1009 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Beretning om tjenesten i afdeling E i 19777, 26. januar 1978.

1010 PET, administrativ sag: ”Vedr.: Beretning om tjenesten i afdeling E 1979”, februar 1980.

1011 Ibid.: "Beretning om tjenesten i afdeling E 1983, 28. februar 1984.

1012 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj.

1013 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om
VS).

1014 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstrefloj.

1015 PET, emnesag: Notits, 20. juli 1987.

1016 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om Appel-gruppen). Observationstjenesten navnte i 1986 Appel-gruppen som en af de
mest ressourcekraevende opgaver. PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 (OBS
og teknik) 19867, 6. april 198;.
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Det fremgar saledes, at observationstjenestens arbejde blev mere malrettet
fra begyndelsen af 1970%rne, og at den i hgjere grad blev koordineret med Cen-
tralafdelingens efterforskning. Efter alt at domme betod den en mere effektiv
udnyttelse af ressourcerne og en hgjere kvalitet af de indhentede oplysninger.
Selv om kontraefterretningsomradet fortsat udgjorde den vaesentligste del af
indsatsen, fik uro- og terroromraderne en stadig storre betydning i slutningen
af perioden. Dette hang sammen med, at den internationale terrorisme i sti-
gende grad udgjorde en del af det samlede trusselsbillede, og at PET i hejere
grad kom til at fungere som en varslingstjeneste for det gvrige politi i forbindelse
med planlagte uroligheder og ulovlige aktioner. I 1980%erne benyttede obser-
vationstjenesten betydelige ressourcer pa at overvage demonstrationer, faglige
konflikter og BZ-bevegelsen. Det kunne indebzere en fare for, at indsatsen mod
fiendtlig efterretningsvirksomhed blev nedprioriteret, hvilket blev bemaerket af
Afdeling 4 i begyndelsen af 1986: "Denne tendens afspejler formentlig @endrin-
ger i den politiske situation mere end et gnske fra P.E.T.s side om at nedprioritere
vore oprindelige opgaver: bekempelse af spionage, og det er afdelingens hab, at
fremtiden vil vise en tilbagevenden til mere “normale” tilstande.”*”

Observation af demonstrationer

PET havde lige siden reorganiseringen af efterretningstjenesterne i begyndelsen
af 1950%erne haft til opgave at folge nogle former for demonstrationer.*® Ifolge
tjenestens rundskrivelse nr. 14 fra december 1953 skulle personalet og kontakt-

1017 PET, administrativ sag: "Beretning om tjenesten i afdeling 4 (Obs og teknik) 19857, 10. marts 1986.

1018 PET’s overvagning havde hjemmel i Grundlovens § 79 om forsamlingsfrihed: "Offentlige forsam-
linger har politiet ret til at overveere.” Jf. Henning Koch, Demokrati - slé til! Statslig nodret, ordenspo-
liti og frihedsrettigheder 1932-1945 (Gyldendal, 1994), s. 63-65. De neermere retningslinjer for politiets
opgaver i forbindelse med demonstrationer og offentlige moder var fastlagt i politilovene fra 1863
og 1871. For Kebenhavns politis praksis i forbindelse med demonstrationer: PET, ujournaliseret:
Udtalelse fra Politidirektoren i Kebenhavn til Justitsministeriet, 30. april 1969. I det folgende besva-
res folketingsspergsmal nr. 143 ("Overvager PET systematisk alle demonstrationer? Hvis ja, er dette
sd foreneligt med PET’s opgaver som beskrevet i PET-redegorelsen kapitel 2?”); nr. 144 ("Hvordan
adskilles PET’s opgaver fra de almindelige politiopgaver i forbindelse med en demonstration?”);
nr. 145 ("Kan personer, der har deltaget i en lovlig demonstration, blive registreret i PET pa dette
grundlag?”).
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mandene i politikredsene indberette demonstrationer, der var “foranstaltet el-
ler udnyttet” af de organisationer, der var af efterretningsmaeessig interesse.'"
Det ville pa daverende tidspunkt fortrinsvis dreje sig om kommunistiske ar-
rangementer. PET var sarligt interesseret i oplysninger om demonstrationernes
“formal, forleb, ledere og sarlige aktive deltagere*> I takt med at mere mili-
tante grupper pa venstreflojen voksede frem i 1960erne, eendrede PET’s trus-
selsbillede sig, og i 1969 blev de organisationer, der var af efterretningsmaessig
interesse i forbindelse med demonstrationer, defineret som “aktionsgrupper og
lignende, der bruger udenomsparlamentariske metoder sdsom vold eller haer-
veerk til fremme af deres formal ... ” Centralafdelingen indskerpede behovet
for, at indberetningerne indeholdt “fyldige oplysninger.*** Det blev dog samti-
dig understreget, at mens medlemmer af “urogrupper” var registreringsverdige,
sa var grupper, "som anmelder eller deltager i demonstrationer eller foretager
ulovlige plakatopklaebninger” ikke emner for registrering.”** Det betod i praksis,
at demonstranter, der blev anholdt i forbindelse med ulovlige aktioner, kunne
registreres, mens demonstrationsanmeldere og deltagere blev noteret i arbejds-
kartotekerne.

PET modtog et stort antal indberetninger om kommunistisk arrangerede
meder og demonstrationer.** Tjenesten overvagede ogsa de store Vietnam-
demonstrationer og demonstrationerne i forbindelse med Verdensbankmedet
i Kobenhavn i 1970.>* Der er i PET’s arkiv bevaret et betydeligt antal sager fra
slutningen af 1960%erne og frem til 1989 om et bredt spektrum af demonstra-
tioner.*» Materialet omfatter saledes demonstrationer arrangeret af forskellige

1019 PET, administrativ sag: Rundskrivelse nr. 14/1953, 11. december 1953.

1020 Ibid.

1021 PET, ujournaliseret ("Den Rede”): “Bestemmelser vedrerende Politiets Efterretningstjeneste”
(1969), Del ITI, Indberetninger, s. 3.

1022 Ibid.: Del IV, Registrering, s. 4.

1023 PET, Emnekartotek: ’DKP - mgder”.

1024 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvagning af protestbevegelser (afsnittene om
Vietnambevaegelsen og Verdensbankmedet).

1025 Den folgende beskrivelse bygger pa Kommissionens gennemgang af de bevarede demonstrationssa-
ger 1968-1989. Sagerne om demonstrationer udger en underkategori af emnet ”illegal virksomhed”
Det skal forstas sddan, at PET var interesseret i demonstrationer, der var arrangeret af organisatio-
ner af efterretningsmaessig interesse (f.eks. kommunisterne), som blev udnyttet af disse organisa-
tioner, eller demonstrationer, der kunne forventes at udvikle sig til uroligheder. PET var saledes
ikke interesseret i demonstrationerne i sig selv og kan saledes ikke siges at have overvéiget dem alle
systematisk. Det var da ogsé et mindretal, der kan siges at vaere blevet aktivt overvaget.
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venstreflgjsgrupper, solidaritetsgrupper, uddannelsessogendes organisationer,
faglige organisationer, fredsgrupper, kvindebevzgelser, miljoorganisationer osv.
I praksis foregik sagsbehandlingen siledes, at PET modtog kopier af demonstra-
tionsanmeldelserne fra Feerdselspoliti- og Beredskabsafdelingen. Undertiden
modtog tjenesten ogsa forhandsoplysninger om demonstrationerne fra kilder
i de involverede grupper eller fra pressen. Hovedparten af demonstrationerne
synes ikke at have veeret holdt under observation, og sagerne bestar ofte blot af
anmeldelsen, eventuelle avisudklip og uddelt materiale samt en kort notits om
demonstrationen. I mange tilfzelde har sagsbehandleren blot noteret deltageran-
tallet, og at demonstrationen forleb roligt og uden nogen form for uroligheder.
Disse oplysninger synes i de fleste tilfaelde at veere indhentet fra politiet, pressen
eller tjenestens kilder.

Det var som sagt kun et mindretal af demonstrationerne, der blev holdt un-
der observation af PET’s medarbejdere. Arsagerne synes i de fleste tilfzelde at
have veeret, at tjenesten havde forhandsoplysninger om ulovlige aktioner, eller
at man frygtede, at medlemmer af "urogrupper” kunne tenkes at foranstalte
uroligheder. Tjenesten var serligt opmaerksom pa faren for uroligheder foran
eller angreb pa udenlandske ambassader. Det var ofte medarbejdere fra uro- el-
ler terroromradet, der overvaerede demonstrationerne, men undertiden blev
hold fra observationstjenesten indsat. Observatererne fulgte udviklingen og for-
sogte at identificere talere og deltagere. Det skete derimod relativt sjldent, at
demonstrationsdeltagerne blev fotograferet.*** De indhentede oplysninger om
demonstrationer blev bl.a. benyttet af uro-afdelingen til at udarbejde méanedlige
oversigter over “"demonstrationer og anden politisk uroaktivitet”* Afdelingen
udarbejdede ogsa arlige oversigter, der indeholdt fortegnelser over demonstra-
tionernes arrangerer, formdl, sted og deltagerantal, samt en analyse af udviklin-
gen.lozs

1026 Jorn Bro har oplyst over for Kommissionen, at spergsmalet om fotografering af demonstrationer
blev debatteret i 1970%erne: "Generelt fandt der ikke fotografering sted, men det kunne forekomme,
at der var enkelte personer, man provede at fotografere i bestemte situationer. PET havde ikke et
billedkartotek. Man tog ikke billeder af demonstranter generelt, og man benyttede ikke et billede-
kartotek. Oplysninger herom er myter. Man overvejede at opbygge et sadant kartotek, men undlod
det” RB: Jorn Bro, 27. november 2000.

1027 PET, administrativ sag: Oversigter over demonstrationer og anden politisk uroaktivitet, 1969-1980.

1028 For et eksempel: PET, emnesag: ”Vedr.: Oversigt over storre demonstrationer og aktioner i 1978,
17. januar 1979.
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Observation af politiske og faglige moder

Sporgsmalet om efterretningstjenestens observation af politiske og faglige mo-
der ma anses for at veere et kontroversielt emne. Selv om sadanne moder var of-
fentlige, og tjenestens medarbejdere séledes havde adgang til at overveere dem pa
lige fod med andre borgere, kunne overvagning af saidanne arrangementer anses
for at vaere et indgreb i den frie politiske og faglige debat. Hvis borgerne fik mis-
tanke om eller kendskab til en sadan overvagning, kunne det leegge en demper
pé deres lyst til at deltage i den politiske og faglige debat og dermed indskraenke
ytringsfriheden. P4 den anden side havde PET til opgave at forhindre og afverge
anslag mod statens sikkerhed og den indre samfundsorden, og tjenesten havde
derfor en interesse i at folge udviklingen blandt yderliggaende aktivister og grup-
peringer.

Principperne for efterretningstjenestens overvagning af politiske moder
stammer fra et mode i Justitsministeriet i maj 1947 med deltagelse af bl.a. ju-
stitsminister Aage Elmquist, departementschef Eivind Larsen, Rigspolitichefen,
REA's chef statsadvokat Troels Hoff og Politidirektoren for Kebenhavns Politi.
I forbindelse med en dreftelse af ministerens cirkulere for efterretningstjene-
stens virksomhed redegjorde de tilstedeveerende politifolk for politiets praksis
med overvagning af politiske moder. Det fremgik, at politiet havde overvaget
offentlige meder arrangeret af det tyske mindretal i Senderjylland samt visse
yderliggaende grupper som D.N.S.A.P og 6. Maj-foreningen. Politiets ledelse
understregede nodvendigheden af at kunne folge “saadanne Bevaegelser af saer-
lig Karakter” men tilfojede, at man “ikke havde nogen sarlig Interesse i at mod-
tage Indberetninger om Forlebet af storre politiske Moder” Ministeren gav sin
tilslutning til politiets onsker, idet han understregede, at overvagningen skulle
begranses til meder, "hvor der forelaa Mistanke om at ulovlig Virksomhed fandt
sted”, mens politiet "som en almindelig Regel” i ovrigt skulle atholde sig fra at
overvage offentlige politiske moder. Ministeren mente, at det kunne vaere af in-
teresse for politiet at indhente viden om tilslutningen og reaktionen pa visse
gruppers moder.”*> Der var saledes tale om, at efterretningstjenesten kun matte
overvage yderliggaende gruppers meder og/eller moder, hvor der var mistanke
om ulovlige aktiviteter.

1029 JM, P.O.-sag: "Made hos Justitsministeren den 7. maj 1947 angaaende Politiets Efterretningsvirk-
somhed”.
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PET-personalets og kontaktmaendenes pligt til at indberette offentlige mo-
der, der blev afholdt af visse grupperinger, blev fastlagt i den tidligere omtalte
rundskrivelse fra december 1953. Det hed her, at Centralafdelingen bl.a. enskede
indberetninger om offentlige moder atholdt af “organisationer og sammenslut-
ninger, der som folge af formal eller arbejdsmetoder kan vzere af efterretnings-
meessig interesse” Tjenesten var saledes interesseret i oplysninger om offentlige
og lukkede moder “med angivelse af tid og sted for medets atholdelse, talere og
deltagerantal og sa vidt muligt med referat af det passerede.”** Det fremgar som
naevnt ikke klart, hvilke organisationer, der var tale om, men pé dette tidspunkt
var PET primaert optaget af at folge DKP, kommunistiske frontorganisationer og
kommunistisk infiltration i fagbeveegelsen og andre bevagelser og statsinstitu-
tioner. Senere blev tjenestens overvagning udvidet til at omfatte andre grupper
og partier pa venstreflgjen.

I 1950%rne holdt observationstjenesten KE-2, observationsholdene i provin-
sen og kontaktfolkene i politikredsene i et vist omfang kommunistiske meder
under observation. Observatererne indberettede indholdet af talerne og forsog-
te at identificere tilhorerne.” Efter oprettelsen af Socialistisk Folkeparti i 1959
blev dets moder ogsa overvaget i forsoget pa at fastsla, om partiet var en kom-
munistisk daekorganisation eller et demokratisk parti. I nogle tilfaelde noteredes
deltagernes bilnumre, og partiformand Aksel Larsens valgmeder synes at vaere
blevet systematisk indberettet i 1964.°%> Derimod synes Venstresocialisterne ikke
at have veeret udsat for en systematisk observation af partiets offentlige moder,
hvilket kan haenge sammen med, at partiet blev oprettet fa maneder for rege-
ringserkleeringen i 1968, der forbed registrering alene pa grundlag af lovlig poli-
tisk aktivitet.”? Fra slutningen af 1960erne og frem til den kolde krigs afslutning
blev en raeekke meder arrangeret af Vietnambevaegelsen, venstreflojsgrupper,
solidaritetsgrupper, BZ-bevaegelsen, antiracister, venskabsforeninger og milje-
grupper holdt under observation.*

To andre kategorier af politisk-faglige moder blev i perioder holdt under ob-
servation. I 1970erne blev nogle 1. maj-meder i Faelledparken i Kebenhavn og i
nogle provinsbyer holdt under observation, og i et enkelt tilfeelde blev talerne fra

1030 PET, administrativ sag: Rundskrivelse nr. 14/1953, 11. december 1953.

1031 Se Kommissionens beretning, bind 6, om PET’s overvagning af DKP 1945-1989.

1032 Se Kommissionens beretning, bind 7, om PET’s overvagning af de politiske partier (afsnittet om SF).
1033 Ibid. (afsnittet om VS).

1034 PET, forskellige emnesager.
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yderliggaende grupper fotograferet. Den umiddelbare érsag til overvagningen
synes at have veret, at efterretningstjenesten frygtede, at militante grupper ville
anvende arrangementerne til at foranstalte uroligheder eller ulovlige aktioner.
Overvagningen gav imidlertid ogsa PET oplysninger om de forskellige venstre-
flojspartier og gruppers standpunkter, styrke og ledende aktivister.*** I slutnin-
gen af 1980¢rne blev flere offentlige moder arrangeret af Tillidsmandsringen, et
netveerk af faglige tillidsmend pa venstreflajen, holdt under observation. Arsa-
gen var, at netverket tidligere havde organiseret blokader og andre ulovlige ak-
tioner i forbindelse med faglige konflikter. I et tilfelde blev deltagerne i et mode
i Metalhuset i Kobenhavn videofilmet og identificeret, og i et andet tilfaelde blev
mededeltagernes bilnumre noteret og indberettet.**

Kommissionen har ikke fundet oplysninger, der kan bekreefte en formodning
om, at observaterer fra PET skulle have benyttet aegte eller falske pressekort til at
overvare et pressemode arrangeret af BZ-bevaegelsen.'

Pasfotografering

Som et led i PET’s kontrol med personer, der havde kontakt til astblokken, af-
fotograferede PET under den kolde krig i et vist omfang estrejsendes pas ved
ind- og udrejse.*® Den ene malgruppe omfattede personalet ved estblokkens
repraesentationer i Danmark. PET havde desuden en aftale med Udenrigsmini-
steriet om, at nyankomne ambassadefolks pas blev videregivet til tjenesten, som

1035 Se Kommissionens beretning, bind 8, om PET’s overvagning af arbejdsmarkedet 1945-1989 (afsnit-
tet om 1. maj-mader).

1036 Ibid. (afsnittet om overvégningen af Tillidsmandsringen).

1037 11987 bad Dansk Journalistforbund om Rigspolitichefens kommentarer til forlydender om, at “et
medlem af politikorpset” ved hjeelp af et pressekort overvarede et pressemede med en gruppe
BZere i forbindelsen med husbeszattelsen i Ryesgade i 1986. PET, administrativ sag: Tove Hygum
Jakobsen til Rigspolitichef Ivar Boye, 16. november 1987. PET’s chef Henning Fode oplyste over for
Rigspolitichefen, at PET ikke havde noget kendskab til heendelsen, og at personalet havde bekreftet,
“at man ikke kunne dremme om at optreede under foregivende af at vaere journalist” Ibid.: Henning
Fode til rigspolitichef Ivar Boye, 22. december 1987. Kommissionen har ikke fundet nogen oplysnin-
ger i PET’s arkiv, der giver anledning til at betvivle denne forklaring.

1038 I det folgende besvares folketingssporgsmal nr. 289 (*Blev alle pas ved udrejse af Danmark til lande
i @steuropa med kommunistisk styre rutinemaessigt affotograferet i et tidsrum cirka fra soerne til
19907 I bekraeftende fald: Hvorfor? Blev oplysningerne arkiverede? Er de blevet slettet og i givet fald
hvornar?”).
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affotograferede dem og sendte dem tilbage. Saledes havde PET konstant kontrol
med det gstlige ambassadepersonale.”*® Den anden malgruppe var danske stats-
borgere, der havde tette kontakter til de kommunistiske regimer i @steuropa.
Det var tjenestens erfaring, at de ostlige efterretningstjenester sogte at hverve
besogende fra Vesten pa sit eget territorium, hvor de vestlige tjenester ikke havde
mulighed for at overvage dem. @strejser var en af begrundelserne for personre-
gistreringen i PET. Affotografering af pas kunne ogsa give tjenesten et indblik i
de pageldendes ovrige rejseaktivitet.*+ Endelig affotograferede PET ogsa stats-
borgere fra flere lande efter aftale med de respektive landes efterretningstjene-
ster.*# Pasfotograferingen gav saledes ogsa PET materiale, som det kunne bruge
til at "bytte” mod oplysninger fra udlandet.

I 1948 anskaffede REA det forste kamera til pasfotografering, som blev pla-
ceret i Fremmedafdelingen. Senere samme ar blev der opstillet seks kameraer
ved de seks vigtigste graensekontrolstationer. I 1951 blev det forste kamera opstil-
let ved paskontrollen i Kastrup Lufthavn, og med tiden blev antallet udvidet til
20 kameraer.*#*Affotograferingen foregik ved hjelp af et elektriskdrevet Robot-
kamera, der var placeret i et lydisoleret skab over paskontrollgrens bord, og som
blev udlest ved hjelp af en fodpedal. Samtidig med at kontrolloren gennembla-
dede passet og stemplede det, blev det fotograferet uden at den pagaeldende rej-
sende opdagede det.”# Effektiviteten af fotograferingen var imidlertid athaengig
af paskontrollgrernes motivation. Nogle kontrollerer var ivrige og fotograferede

1039 RB:20. marts 2001; 21. marts 2001. PET, ujournaliseret: ”Vedr.: Fotografering af @stdiplomaters pas
ved indrejse over Kastrup lufthavn’, 4. januar 196s.

1040 Rejsekontrollen blev bl.a. benyttet til at identificere deltagerne i kommunistiske meder og skolings-
kurser i gstlandene. PET, ujournaliseret: Notits, 29. december 1964; "Udfindelse af deltagere i kom-
munistisk skolingsvirksomhed i Sovjetunionen og @sttyskland ved hjelp af rejsekontrollen’, 28.
december 1964. PET kunne ogsa via rejsekontrollen folge mistaenkte agenter og egne dobbeltagen-
ters kontakt med ostblokken. Ibid.: Notitser vedlagt ”Vedr.: Pasfotografering i Gedser’, udateret;
Politiets Efterretningstjeneste, "Affotografering af danske statsborgeres pas ved ind- og udrejse fra
og til et Ostblokland via paskontrollen i Kastrup lufthavn og i Gedser”, 6. januar 1965.

1041 Ibid.: "Vedr.: Affotografering af pas”, 29. december 1964; "Affotografering af udleendinges pas ved
ind- og udrejse fra og til et Ostblokland via paskontrollen i Kastrup lufthavn og i Gedser”, 6. januar
1965.

1042 PET, administrativ sag: ”Vedr. pasfotografering’, 27. september 1973. I fremmedafdelingen foregik
der fotografering af pas i forbindelse med kontrollen med udrejser til ostblokken. RB: 11. oktober
2000.

1043 PET, administrativ sag: “Beskrivelse af kameraanlaeg til brug ved pasfotografering’, 13. juni 1961. Ib
Norgaard har beskrevet systemet i Spionjeeger i Danmark, s. 121-125.
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mere, end PET havde bedt om, mens andre var modvillige og foretog utallige op-
tagelser af dagens kalender, hvorved der var mindre film til pasfotografierne.’**

Rejsende til Osttyskland tiltrak sig saerligt efterretningstjenestens interesse,
idet det var velkendt, at den esttyske efterretningstjenestes udlandsafdeling
MIS/HVA forsegte at hverve sympatisorer blandt de besogende vesterlaendinge.
Mellem 1958 og 1975 atholdt DDR de arlige Ostersouger, der havde til formal at
tiltreekke udlaendinge og pavirke dem til at stotte ensket om Vestens diploma-
tiske anerkendelse af DDR. De érlige Leipzig-messer blev ogsa benyttet af MfS/
HVA til at forsege at hverve vestlige borgere. Der var udstationeret en dansk
kriminalbetjent pa fargen pa overfarten Gedser-Warnemiinde, som stemple-
de og affotograferede de rejsendes pas.* I 1963 blev den danske faerge aflost i
sommerménederne af en osttysk feerge. Det medferte, at PET opsatte fotogra-
fisk udstyr i paskontrolboksene i Gedser. Her blev skandinaviske statsborgere,
vesttyskere og estblokdiplomaters pas affotograferet. Ifolge Arne Nielsen var det
dog kun de danske statsborgere, hvis rejser “skennes at std i forbindelse med
et kommunistisk arrangement i et gstblokland, eller der knytter sig en serlig
sikkerhedsmaessig interesse til den person, som er rejst’, der blev registreret.’*
Pasfotograferingen blev imidlertid afsleret i slutningen af 1964, hvilket fik ju-
stitsministeren til at fastsla, at politiet "indtil videre” skulle ophere med at foto-
grafere danske statsborgeres pas. Ministeren tilfojede dog, at det ikke betod, der
ikke i fremtiden ville blive fort kontrol med de rejsende.”** Det medferte, at den
hidtidige systematiske affotografering af alle danske statsborgere, der rejste til
og fra gstblokken, blev stoppet.”®* Efter alt at domme blev pasfotograferingen
efterfolgende begraenset til diplomatisk personale fra Sovjetunionen, Polen, @st-

1044 PET, administrativ sag: ”Vedr. fotografering i Kastrup lufthavn’, 8. februar 1971.

1045 PET, administrativ sag: ”Vedr.. Kameraudstyr til brug pd Gedser-Warnemiinde-overfarten’,
30. august 1961. JM, ujournaliseret: "Redegorelse for PET-udvalgets undersggelser og overvejelser”
[marts 1957]. RB: Jorn Bro, 24. august 2005; 22. maj 2001.

1046 PET, ujournaliseret: Arne Nielsen, ”Vedr.: Pasfotografering ved paskontrollen i Gedser”, 14. decem-
ber 1964.

1047 “Pas-oplysninger til de hemmelige kartoteker”, Politiken, 16. december 1964; “Pasfotografering
havner i de hemmelige kartoteker”, Information, 16. december 1964. PET, ujournaliseret: Notits,
14. december 1964.

1048 Folketingstidende 1964/65, spalte 1920. Justitsministerens ordre til PET findes i: PET, ujournaliseret:
Arne Nielsen, notat, 8. januar 1965.

1049 PET, ujournaliseret: Arne Nielsen, “Redegorelse vedrerende Politiets Efterretningstjenestes regi-
streringer’, 5. januar 1970, vedlagt Arne Nielsen til departementschef Niels Madsen, 6. januar 1970. .
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tyskland, Kina og Den forenede arabiske Republik. I en periode omkring 1970
blev desuden alle statsborgere af arabisk herkomst affotograferet,*® hvilket for-
mentlig skyldtes frygten for terroranslag fra Mellemesten efter seksdageskrigen
i 1967. Ifolge en notits fra 1971 blev danske statsborgeres pas “principielt” ikke
laengere fotograferet.*

Kommissionen har ikke fundet nogen holdepunkter for en antagelse om, at
PET skulle have genoptaget den systematiske affotografering af danske statsbor-
gere pas efter 1965./ Per Larsen, der var kriminalinspektor fra 1983, har oplyst
over for Kommissionen, at den rutinemaessige fotografering af estrejsende efter-
handen ebbede ud, "og affotografering af pas skete mest efter anmodning™* I
1982 klagede en regionsafdelingsleder over, at han ved en tilfeeldighed havde op-
daget, at PET havde genoptaget pasfotograferingen i Redby. Det viste sig imid-
lertid, at PET kun havde bistaet med opstillingen af udstyret, der var til brug
for narko-afdelingerne. Det blev fra PET’s ledelse understreget, at kun "uden-
landske statsborgeres indrejse skal fotograferes i forbindelse med mistanke om
narkokriminalitet.”o

Da sagen om pasfotografering kom frem i 1964, henviste justitsminister
K. Axel Nielsen om hjemmelsgrundlaget til paslovens § 11, hvorefter enhver
dansk statsborger har pligt til at “forevise” sit pas i paskontrollen, og til dageel-
dende fremmedlovs § 11 hvad angik udlendinge. Ifolge ministeren kunne rej-
sekontrollen kun fungere, nar politiet, "nar det skenner det pakreevet’, kunne
notere oplysningerne i passet: "Det ma vere ligegyldigt, om politiet sikrer sig
oplysningerne ved fotografering af en side i passet eller pa anden made. Om
hjemmelen til politiets fremgangsmade kan der saledes ikke herske tviv]oss

1050 PET, administrativ sag: ”Vedr. fotografering i Kastrup lufthavn’, 8. februar 1971.

1051 Ibid.

1052 Mads Nissen Styrk har i De mange kartoteker (Forlaget Aros, 1967), s. 17, beskrevet pasfotografe-
ringen af gstrejsende som “diskriminering” og har med henvisning til justitsministerens udtalelser
tilfojet, at ministerens “holdning abner mulighed for, at dette stadig kan ske”

1053 RB: Per Larsen, 2. oktober 2002.

1054 PET, administrativ sag: "Referat fra regionsledermodet torsdag den 16. september 1982, 20. oktober
1982.

1055 Folketingstidende 1964/65, spalte 1919-1920. Samme opfattelse havde Rigspolitichefen: "Man er her
af den opfattelse, at nogen udtrykkelig hjemmel ikke er nedvendig for afstempling af danske eller
udenlandske pas. Safremt det af kontrolmessige hensyn er praktisk at forsyne pas med ind- og
udrejsekontrolstempler, ber dette, som jo ikke pd nogen made griber ind i borgernes friheder og
rettigheder, kunne ske uden serlig hjemmel” PET, ujournaliseret: O. Stevns, notat, udateret. Der
var dog ikke fuld enighed om spergsmalet. Politimesteren i Nykebing Falster mente séledes, at
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Andre metoder

PET anvendte en rakke andre metoder til indhentning af oplysninger pa det
politisk-ideologiske omrade. PET indhentede teleoplysninger, dvs. oplysninger
om hvilke numre, som overvagede personer ringede til og fra. Indhentning af
teleoplysninger kreevede en retskendelse, og det synes i de fleste tilfeelde at veere
sket i forbindelse med tilladelser til telefonaflytning. Indhentning af oplysninger
fra banker, postvaesen og sparekasser forudsatte ligeledes retskendelse.”>® Denne
metode blev formentlig benyttet relativt sjeeldent, men bl.a. en trotskist og et
medlem af Appel-gruppen var mal for en sadan overvagning. PET fik ogsa i nogle
tilfeelde rettens tilladelse til aflytning af telefaxer. Det synes dog primeert at have
drejet sig om efterforskningssager pa kontraefterretnings- og kontraterroromra-
det.”” PET aflyttede ved flere lejligheder aktivisters radiokommunikation. Det
skete bl.a. under Verdensbank-urolighederne i 1970, fiskeriblokaderne i 1978 og
muligvis i et vist omfang under HT-konflikten i 1984.°%* PET fik ogséd personer,
der var under efterforskning, til at seette deres fingeraftryk pa velegnede overfla-
der som plasticomslag, elflasker og skilte. Det skete for to medlemmer af Appel-
gruppen.*® 11991 fik PET adgang til lokaler i Nykebing Falster, der havde veeret
udlejet til Unge mod Apartheid. Gruppen havde forladt lokalerne uden at betale
den aftalte leje, og tjenesten fandt nogle papirer fra 1989 med navne pa medlem-
mer og sympatiserer, der blev affotograferet.’®

pasloven matte forstas sadan, at borgerne kun havde pligt til at forevise pas’, og at ingen pligt til at
tale afstempling er fastsat”. Politimesteren foreslog derfor Rigspolitichefen, at myndighederne skulle
soge at gore den nugeeldende praksis lovhjemlet” PET, ujournaliseret: M. Fugl til Rigspolitichefen
og Tilsynet med Udleendinge, 8. december 1964. Kommissionen har ikke foretaget en neermere pro-
velse af spergsmélet, idet den systematiske pasfotografering af danske statsborgere foregik for 1968.

1056 Vedrorende PET’s indhentning af oplysninger fra offentlige myndigheder uden retskendelse, se
dette bind (afsnittet om uformelle kontakter).

1057 For et eksempel pa dette: PET, administrativ sag: Udskrift af retsbogen og rapporter.

1058 Se Kommissionens beretning, bind 10, om PET’s overvigning af protestbevaegelser (afsnittet om
Verdensbank-demonstrationerne) og bind 8 om PET’s overvégning af arbejdsmarkedet 1945-1989
(afsnittene om fiskeriblokaderne og HT-konflikten 1984). RB: 11. juni 2002. Aflytning af radiokom-
munikation kunne ske uden domstolsgodkendelse.

1059 Se Kommissionens beretning, bind 9, om PET’s overvagning af den antiimperialistiske venstreflgj
(afsnittet om Appel-gruppen).

1060 PET, emnesag: Notits, 23. januar 1991.
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Konklusion

Politiets Efterretningstjeneste var i perioden 1945 til 1989 en relativ lille tjene-
ste med begraensede ressourcer. Sammenlignet med de nordiske sostertjenester
havde PET betydeligt feerre ansatte og feerre muligheder for at overvage personer
og organisationer af efterretningsmeessig interesse. PET’s telefonaflytningskapa-
citet var indtil slutningen af 1970%erne begraenset, og igennem hele perioden ud-
forte tjenesten kun et fatal rumaflytninger, brevibninger og ransagninger. Per-
sonalets begreensede storrelse betod ogsa, at tjenesten ofte ikke havde kapacitet
til at bearbejde de indsamlede oplysninger. Det var derfor nedvendigt for PET
at prioritere anvendelsen af indhentningsmetoder og begranse sin brug til kon-
krete sager.

Kommissionens undersogelse har vist, at sterstedelen af de personer, der
aktivt blev overvaget ved hjelp af indgreb i meddelelseshemmeligheden eller
andre virkemidler, enten var misteenkte efterretningsofficerer fra gstblokken el-
ler udenlandske statsborgere fortrinsvis fra Mellemesten, der var mistenkt for
stotte til eller involvering i terroraktiviteter. Indtil 1980%rne var antallet af over-
vagede danske statsborgere og organisationer begraenset. Det er det generelle
indtryk, at dette altid skete pa grund af mistanker om konkrete lovovertraedel-
ser — forst og fremmest ulovlig efterretningsvirksomhed, stotte til terror eller
uro — og at danske statsborgere i praksis ikke blev udsat for indgreb i medde-
lelseshemmeligheden alene pa grund af lovlig politisk virksomhed. Kravet om
retskendelser i forbindelse med straffeprocesuelle tvangsindgreb indebar ogsa, at
PET skulle begrunde nedvendigheden af indgrebet over for retten. Det er Kom-
missionens generelle indtryk, at begeeringerne om retskendelser var velbegrun-
dede og dokumenterede. PET var pa grund af sine begraensede ressourcer nedt
til at prioritere sin indsats, og det var kun de vigtigste sager, som mundede ud i
anmodninger om retskendelser.

Overvagningen af personer og organisationer, der var misteenkt for konkrete
lovovertradelser, producerede imidlertid ogsa overskudsinformation om lovlig
politisk virksomhed. Det synes iser at have veret telefonaflytninger, observation
og ransagninger, der gav PET adgang til disse oplysninger. Det bevarede arkiv-
materiale viser, at tjenestens medarbejdere i flere sager var bevidste om veerdien
af overskudsinformation, men der synes ikke at have varet nogen overvejelser i
tjenesten om malrettet at spge at indhente overskudsinformation gennem stra-
tegiske” aflytninger og lignende. Overskudsinformationen blev i en rakke til-
feelde noteret i separate notitser, der blev lagt pa de relevante person- og emne-

PET’s virkemidler

251



252

PET'S TEKNISKE OG ANDRE VIRKEMIDLER

sager. I mindst ét tilfeelde blev oplysningerne fra en telefonaflytning noteret med
henvisning til en “yderst sarbar kilde”.

I det sidste tiar af den kolde krig skete der en betydelig stigning i PET’s an-
vendelse af tekniske virkemidler. Det skyldtes formentlig, at trusselsbilledet sen-
drede sig, at vedtagelsen af retningslinjerne i 1983 endelig kodificerede tjenestens
indsats pa det politiske omrade, og at PET fik tilfort flere ressourcer. Det betod,
at PET’s anvendelse af f.eks. telefonaflytning, rumaflytning og brevabning vok-
sede, og at terror- og uro-omraderne blev opprioriteret i forhold til kontraefter-
retningsomradet. Det medforte, at et storre antal danske statsborgere, politisk-
ideologiske miljoer og faglige organisationer blev overvaget ved afslutningen
af den kolde krig. Hvor de danske statsborgere og grupperinger, der var blevet
overvaget i 1950-60erne, hovedsagligt havde veret misteenkt for involvering i
ulovlig efterretningsvirksomhed til fordel for fjendtlige magter, sa voksede an-
tallet af danskere, der var mistaenkt for stette til terror eller involvering i uro og
ulovlige aktioner.

Retlig vurdering af PET’s tekniske og andre virkemidler

I det folgende har Kommissionen fremdraget nogle af de eksempler pa PET'’s me-
toder, der ncermere har veeret omtalt i nerveerende bind. Hensigten hermed er
pa baggrund af repreesentative eksempler pa PET's arbejdsform at analysere og
vurdere forholdet til de regler, der har veeret geeldende eller pa et givet tidspunkt
ansds for geldende for PET's virke. Det er vaerd at bemeerke, at der kan bestd en vis
usikkerhed om reglernes forstdaelse over tid. Det er i scerlig grad forholdet til retsple-
jelovens regler om straffeprocessuelle tvangsindgreb, der pdkalder sig interesse og i
den sammenhceng tillige generelle betragtninger om strafbarheden af en handling
eller undladelse samt overordnede sporgsmdl om hjemmel.

De folgende afsnit har en mere teknisk juridisk karakter, der tager udgangs-
punkt i den udforlige fremstilling, der fremgdr af de foregaende afsnit. Den beskri-
velse af PET’s metoder, der anfores i de folgende afsnit er sdledes ikke udtommende,
men skal alene skitsere rammen for Kommissionens overvejelser.

Af eksemplerne i de foregdende afsnit ses, at PET har bevaret overskudsinfor-
mation, der er kommet til veje gennem indgreb i meddelelseshemmeligheden. At
der i forbindelse med efterforskning af ét forhold fremkommer oplysninger af be-
tydning for andre forhold, evt. med kun ringe eller ingen tilknytning til den efter-
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forskning, der tilvejebragte oplysningen, er ikke ukendst i straffeprocessen. Sadanne
oplysninger betegnes ofte i den processuelle litteratur som tilfeldighedsfund.

Det har gennem en leengere drrcekke stdet klart, at politiet kan anvende sadan-
ne tilfeldighedsfund i en efterforskning, sdiledes som tilfeeldighedsfundene tilsiger,
jf. feks. U 1979.970 H, der tillod tilfeeldighedsfund anvendt som bevis i retten.”®
Kommissionen har derfor ikke bemarkninger til den omsteendighed, at PET - lige-
som politiet i ovrigt - anvender tilfeeldighedsfund i sin efterforskning eller til PET’s
opbevaring af tilfeldighedsfund.

Scerlige sporgsmadl rejser sig vedrorende den tidsmessige udstraekning heraf,
nar fundene er fremkommet gennem et indgreb i meddelelseshemmeligheden. De
bestemmelser, der har reguleret sporgsmalet, har omhandlet aflyttede samtaler ge-
nerelt og har ikke veeret begreenset til tilfeeldighedsfund. De folgende betragtninger
omhandler derfor savel PET's tilfeldighedsfund som de informationer, der angar
den efterforskning, der gav anledning til tvangsindgrebet. Ved en lovendring i 1985,
der omtales straks nedenfor, indfortes dog en bestemmelse, der scerlig har betydning
for tilfeeldighedsfund.

I perioden 1954 - 1978 var sporgsmdlet om opbevaring af materiale, der hid-
rorte fra tvangsindgreb, som medforte aflytning, reguleret af retsplejelovens § 750
a, stk. 5, hvorefter “Optegnelser om eller anden gengivelse af aflyttede samtalers
indhold skal tilintetgores, sd snart det er fastsldet, at de ikke er af betydning for
efterforskningen.” Denne bestemmelse fandt fra den 1. april 1972 tillige anvendelse
pa materiale indhentet ved rumaflytning, jf. § 750 ¢, der blev indsat ved lov nr. 89
af 29. marts 1972. Ved lov nr. 243 af 8. juni 1978 blev bestemmelsen viderefort som
§ 787 stk. 5, uden at indholdet af bestemmelsen blev cendret.® Ved lov nr. 227 af
6. juni 1985 blev reglerne om telefonaflytning revideret, og reglerne om destruktion
blev reguleret i § 791, der fortsat er geeldende i stort set ucendret form."%

Retsplejelovens § 791 bestemmer i stk. 1 bl.a., at bandoptagelser, fotokopier eller
anden gengivelse af det, der ved et indgreb i meddelelseshemmeligheden er kommet
til politiets kendskab, skal tilintetgores, hvis der ikke rejses sigtelse mod nogen for
den lovovertreedelse, der dannede grundlag for indgrebet, eller hvis pdtale senere

1061 Ved lovaendringer i 1985 og 1997 er der gjort begraensninger i adgangen til at anvende tilfeeldig-
hedsfund som bevis i retten, jf. §§ 789 og 800. Tilfeldighedsfundene kan derimod fortsat benyttes
af politiet under efterforskning. Se endvidere bet. 1023/1984 s. 110ff. 0g s. 116 0og Koktvedgaard og
Gammeltoft-Hansen: Leerebog i strafferetspleje (Juristforbundets Forlag, 1978) s. 202.

1062 Reglen i § 750 c om rumaflytning blev samtidig viderefort som § 789.

1063 § 791 geelder ogsd for rumaflytning.
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opgives. Denne pligt til at tilintetgore materiale modificeres af § 791, stk. 2, hvor-
efter tilintetgorelse kan undlades eller udscettes i et nermere fastsat tidsrum, hvis
materialet fortsat er af efterforskningsmeessig betydning. Spergsmdlet om undla-
delse eller udscettelse af tilintetgorelsen skal normalt indbringes for retten af poli-
tiet, men i hovedparten af de sager, der efterforskes af PET, har retten imidlertid
ikke kompetence, jf. § 791, stk. 2, 3. pkt. Baggrunden herfor har navnlig veeret, at
domstolene blev fundet mindre egnede til at foretage denne vurdering under hen-
syn til de udenrigs- og sikkerhedspolitiske aspekter som disse sager medforer.**
Foruden pligten til tilintetgorelse af materiale efter reglen i § 791, stk. 1, pdhviler
der efter § 791, stk. 4, politiet en pligt til at tilintetgore materiale, som tilvejebringes
ved indgreb i meddelelseshemmeligheden, og som viser sig ikke at have efterforsk-
ningsmeessig betydning. Denne bestemmelse er en opsamlingsbestemmelse, der skal
sikre, at alt i ovrigt irrelevant materiale tilintetgores.”” Bestemmelsen finder an-
vendelse pd materiale, der erhverves som tilfeeldighedsfund. @stre Landsret har en
i en kendelse af 28. februar 1986 fastslaet, at domstolene ikke kunne tage stilling til,
om materiale, hvorom det ikke kunne antages, at det ikke var tilvejebragt som led
i efterforskning efter straffelovens § 114, skulle tilintetgores, jf. § 791, stk. 2, 3. pkt.
Retten tog ikke stilling til anvendelsen af § 791, stk. 4, antagelig, fordi materialet
ikke kunne anses for tilfeeldighedsfund.

I forbindelse med behandlingen af ovenncevnte sag i Ostre Landsret udtalte PET
sig i et notat af 24. januar 1986 om varigheden af sin efterforskning og opbevaring
materiale, der erhverves gennem tvangsindgreb, som indebeerer aflytning. I notatet
anfores bl.a. folgende:

"I sager af neerveerende karakter foretages af Politiets efterretningstjeneste en langsig-
tet efterforskning, der har til formdl dels at opklare forbrydelser, dels - og navnlig - at
hindre forbrydelser. Der fremkommer under denne efterforskning ofte oplysninger,
som ikke umiddelbart har direkte betydning for sagen, men som senere viser sig at
fa betydning for efterforskningen. Sdledes kan der under samtaler, der aflyttes, frem-
komme navne pa personer, adresser, grupper og lignende, som er politiet ukendte,
men som under den senere efterforskning atter fremkommer, og giver anledning til
seerlig efterforskning. Sdfremt retten i sadanne tilfeelde treeffer afgorelse om tilintet-
gorelse efter rpl. § 791, stk. 2, fordi politiet ikke umiddelbart kan pdvise nogen efter-

1064 Jf. Strafferetsplejeudvalgets flertal bemaerkninger i bet. 1023/1984 s. 122. Flertallet fremhavede
s. 123, at Justitsministeriet i de omhandlede sager forer en serlig direkte kontrol med PET’s virk-
somhed, og at denne kontrol vedrorende destruktion af materiale bor traede i stedet for domstolenes
kompetence.

1065 Jf. bet. 1023/1984 s. 221.
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forskningsmcessig betydning af materiale, vil mulighederne for senere at etablere det
fornodne grundlag for en sigtelse mod alle implicerede ofte veere forskertset.”

Kommissionen er opmarksom pd, at de seerlige opgaver, der er pilagt PET, hvoref-
ter PET's efterforskning seerligt har et preeventivt sigte, indebcerer, at en efterforsk-
ning hos PET kan pdga i lengere tid. Kommissionen skal i den forbindelse scerligt
bemeerke, at PET's efterforskning ikke umiddelbart kan anskues og bedommes pa
samme mdde som den efterforskning, der gennemfores ved det ovrige politi. Dette
er ikke i strid med, at PET i ovrigt som hovedregel er underkastet samme regler
som det pvrige politi. PET er en specialenhed inden for politiet med specielle efter-
forskningsopgaver, der skal udfores efter de almindelige regler. Der vil siledes sced-
vanligvis ikke foreligge en dom, tiltalefrafald eller pdtaleopgivelse, der kan markere
afslutningen pad en efterforskning.

Kommissionen kan som udgangspunkt tilslutte sig det synspunkt, at det ikke
kan anses for uberettiget at benytte materiale, der fremkommer som tilfeeldigheds-
fund gennem indgreb i meddelelseshemmeligheden, med henvisning til, at oplys-
ningerne er uden betydning for PET' efterforskning, alene fordi der ikke umiddel-
bart kan pavises en direkte betydning for en igangveerende sag. En efterforskning
pa det efterretningsmeessige omrdde har et videregdende sigte end anden politief-
terforskning, og betydningen af en oplysning kan ikke altid straks erkendes.

Det er imidlertid ogsd Kommissionens opfattelse, at en efterforskning pa et eller
andet tidspunkt ma anses for ophert. Hvorndr dette er tilfeldet, afhenger af sa-
gens konkrete omstendigheder, og det kan vel veere, at der bestdr tidsmeessige sam-
menfald med reglerne om makulation, skont det ikke behover at veere tilfeldet."
Kommissionen finder sdledes ikke, at alle PET’s sager kan anses for igangveerende
sager, hvori der pagar en efterforskning. Dette betyder, at der bestar en pligt til at
tilintetgore materiale fra indgreb i meddelelseshemmeligheden, ndr efterforsknin-
gen, hvori materialet indgdr, ma anses for afsluttet.

Det er ligeledes Kommissionens opfattelse, at en oplysning, der er opndet gen-
nem indgreb i meddelelseshemmeligheden kan miste sin efterforskningsmeessige
betydning uafhcengigt af, om der fortsat bestdr en efterforskning. Uanset, at PET
er berettiget til at opbevare og i sin efterforskning anvende materiale, der er opndet
gennem indgreb i meddelelseshemmeligheden, pahviler der PET en scerskilt pligt til
at vurdere, om oplysningen har betydning for efterforskningen (enten i den sag, der
gav anledning til tvangsindgrebet eller i andre sager). Denne vurdering ma gores

1066 Se om reglerne for makulation i Kommissionens beretning, bind 3.
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konkret og under hensyn til de scerlige forhold, der karakteriserer PET' efterforsk-
ning."”

Af de foregdende afsnit fremgar endvidere, at PET i perioden forud for 1972 i
et vist omfang har gennemfort rumaflytninger som led i sin efterforskning. Det er
imidlertid meget usikkert, i hvilket omfang dette efterforskningsskridt har veeret
anvendt pad det politiske omrade.

Forst ved lov nr. 89 af 29. marts 1972, der tradte i kraft den 1. april 1972, blev
anvendelsen af rumaflytninger som straffeprocessuelt tvangsindgreb udtrykkeligt
reguleret i retsplejeloven. Reguleringen var i scerlig grad nodvendig, fordi straffe-
lovens regler om fredskreenkelser samtidig cendredes, sdiledes at det i lovens § 263
anfortes, at "Med bode, heefte eller feengsel indtil 6 maneder straffes den, som ube-
rettiget ... ved hjeelp af et apparat hemmeligt aflytter eller optager udtalelser frem-
sat i enrum, telefonsamtaler eller anden samtale mellem andre eller forhandlinger
i lukket mode, som han ikke selv deltager i, eller hvortil han uberettiget har skaf-
fet sig adgang” Uanset at forbeholdsklausulen i bestemmelsen (ordet “uberettiget”)
efter Justitsministeriets opfattelse nok kunne hjemle adgang for politiet til at gen-
nemfore en rumaflytning til brug for en efterforskning pa trods af bestemmelsen,
fandt ministeriet af retssikkerhedsmcessige grunde, at der burde skabes et scerligt
lovgrundlag for at anvende rumaflytninger i efterforskningen. Ved loveendringen i
1972 indsattes derfor i retsplejeloven den ovenfor omtalte § 750 c.”%®

Forud for lovendringen i 1972 havde den tilsvarende bestemmelse i straffeloven
folgende affattelse:

Med bode eller heefte straffes den, som kreenker nogens fred

1) ved at bryde brev eller i ovrigt skaffe sig nogen til en anden rettet lukket
meddelelse eller unddrage nogen en sdadan,

2) ved uden rimelig grund at skaffe sig adgang til en andens gemmer,

3) ved offentlig meddelelse om nogens rent private hjemlige forhold,

4) ved offentlig meddelelse om andre privatlivet tilhorende forhold, som med
rimelig grund kan forlanges unddraget offentligheden.

1067 Justitsministeriet har i overensstemmelse hermed i en cirkulereskrivelse af 19. januar 1955 til bl.a.
PET henledt opmearksomheden pa dagzldende § 750 a, stk. 5.
1068 Jf. FT 1971-1972, tilleeg A, sp. 561.
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Disse regler tog sdledes ikke klart hojde for den tekniske udvikling, der muliggjorde
rumaflytninger, enten ved hjeelp af en mikrofon, anbragt i den lokalitet, der aflyt-
tes, eller ved hjelp af laserstrdler og paraboler.”*® Mangelen pd adcekvate bestem-
melser vedrorende aflytning af borgerne blev opfattet som et hul i straffelovgiv-
ningen om beskyttelse af den enkeltes uforstyrrede privatliv.° Imidlertid blev det
pa baggrund af en afgorelse i U 1940.156 O i samtiden antaget, at bestemmelsen i
§ 263, nr. 1, om brevhemmeligheden kunne anvendes analogt i forbindelse med af-
lytning.”" I overensstemmelse hermed var ogsda PET i 1960 erne af den opfattelse, at
rumaflytninger var en kraenkelse af en beskyttet interesse. Saledes vurderede PET i
en beretning om aflytningen af tidligere MF Alfred Jensens lejlighed”, at aflytnin-
gen ville kunne henfores til dagceldende strfl. § 263 eller dennes analogi.”>

I en periode forud for loveendringen i 1972 har den strafferetlige beskyttelse af
borgerne mod bl.a. rumaflytninger naeppe veeret helt sikker. Sdledes anforte Straf-
felovradet i et notat af 15. marts 1967 bl.a.: "Ved selve anbringelsen af apparatur
pa fremmed ejendom kan der efter omsteendighederne vere sket overtraedelse af
straffelovens § 264 om husfredskrcenkelse. Hvis lydoptagerne er anbragt i en pri-
vat lokalitet under et almindeligt besog eller i ovrigt uden forbindelse med nogen
husfredskreenkelse, er der ingen straffebestemmelse, der direkte eller udtrykkeligt
omfatter forholdet. Den norske straffelovs § 145a omfatter "den som ... ved hjelp av
hemmelig lytteapparat avlytter (telefonsamtale eller) annen samtale mellom andre,
eller forhandlinger i lukket mote som han ikke selv deltar i, eller som han har skaf-

1069 Den sidstneevnte teknik, der gor det unodvendigt at komme ind i den aflyttede lokalitet for at etab-
lere aflytningen, var pa tidspunktet for gennemforelsen af de nye regler om rumaflytning ikke gen-
nemprovet, og det var pa dette tidspunkt uklart, hvorvidt det ville vaere praktisk muligt at gennem-
fore en aflytning pa denne made, jf. Straffelovradets bet. 601/71 5. 13.

1070 Jf. Straffelovradets bet. 601/71 s. 48.

1071 Jf. Vagn Greve, Asbjorn Jensen, Poul Dahl jensen og Gorm Toftegaard Nielsen, Kommenteret Straf-
felov, Speciel del, (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2008), s. 416f.. Smst. anfores, at den analoge
anvendelse af nr. 1 havde tvivlsom foje. Tilsvarende Straffelovradets notat af 15. marts 1967, der om-
tales ndf., og radets bet. 601/1971 s. 27. Behovet for en retlig beskyttelse mod rumaflytninger kunne
maske have sit udspring i den vidtgdende beskyttelse af boligen, der er udtrykt i Grl. § 72.

1072 Jf. PET, ujournaliseret sag: Beretning fra 1964 vedrorende en af politiets efterretningstjeneste fore-
taget undersogelse af en i arene 1952-1959 af en kreds af privatpersoner foretaget mikrofonaflytning
af den af naestformanden i Danmarks kommunistiske parti, tidligere folketingsmand Alfred Jensen
beboede lejlighed Vester Segade nr. 78, 2. sal, Kebenhavn. Se om aflytningen af Alfred Jensen, Kom-
missionens beretning, bind s.

1073 PET vurderede samtidig, at strafansvaret var foraeldet, jf. den ovenfor naevnte beretning fra 1964,
S. 41.
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fet seg adgang til ved falske foregivender eller ved d snike seg inn” .... Her i landet
er det et tvivlsomt sporgsmal, om forhold som de ncevnte er strafbare. Sporgsmadlet
beror pa, om det bor anses for forsvarligt at analogisere fra reglerne i § 263, stk.
1, nr. 1 0g 2, 0g § 264. Ogsd pa dette punkt kan det altsd siges, at straffeloven bor
preeciseres, for sd vidt man vil betragte de pageeldende kraenkelser som et praktisk
problem.”

Det er Kommissionens vurdering, at den almindelige retsopfattelse i en periode
fra 1940 til loveendringen i 1972 var, at aflytning af samtale ved hjeelp af rumaflyt-
ning under anvendelse af en mikrofon, anbragt i rummet, var en kreenkelse af de
aflyttedes fred, i hvert fald, nar den der aflytter ikke selv var deltager i samtalen.
Det er videre Kommissionens vurdering, at PET i hvert fald for en del af perioden
har tilsluttet sig denne retsopfattelse, der har fundet udtryk i den ovennaevnte be-
retning. Kommissionen har ikke fundet materiale, hvorefter PET skulle have taget
afstand fra beretningens vurderinger.

Konsekvensen af den anforte retsopfattelse er, at rumaflytning kun kunne ivaerk-
scettes efter reglerne om straffeprocessuelle tvangsindgreb. I de — formentlig ret fa -
tilfeelde af rumaflytning pa det politiske omrdde i perioden for loveendringen i 1972
synes disse regler imidlertid ikke at veere blevet iagttaget, idet der ikke ses at veere
indhentet retskendelse i nogen af de eksempler pa rumaflytning, som Kommissio-
nen har fundet fra denne periode. Allerede som folge heraf har rumaflytningen i
disse tilfeelde veeret i strid datidig retsopfattelse, uanset om der matte have veeret i
og for sig forstdelige efterretningsmcessige hensyn bag disse operationer.

Hertil kommer, at et sa vidtgdaende indgreb i borgernes privatsfeere, som hem-
melig rumaflytning udger, matte kraeve sikker hjemmel i lovgivningen, jf. herved
ogsd Grundlovens § 72 om boligens ukreenkelighed. Selv om der mdtte have bestdet
usikkerhed om den ovenfor omtalte analogi fra Straffelovens § 263, nr. 1, ma Kom-
missionen sdledes konstatere, at de foretagne rumaflytninger i perioden indtil lov-
cendringen i 1972 har savnet det fornodne hjemmelsgrundlag.

Kommissionen har ikke fundet eksempler pd, at rumaflytning er gennemfort
uden retskendelse efter lovaendringen i 1972. Det bemcerkes i den forbindelse, at det
ved UfR 1998.135 V er fastsldet, at en kendelse, der tillader rumaflytning, indebce-
rer, at politiet i fornedent omfang kan skaffe sig adgang til den lokalitet, der skal
aflyttes med henblik pa anbringelse af aflytningsudstyr.

Det ovenfor beskrevne eksempel fra 1970erne pa en PET-kontakt, der fra en
adresse forsynede PET med kopier af skriftligt materiale, er et af flere eksempler,
hvor der i PET's akter forefindes skrivelser i form af kopier af breve, notater eller lig-
nende hidrorende fra overvigede personer eller grupperinger. Ofte fremgar det ikke
af akterne, hvorledes det skriftlige materiale ncermere er tilvejebragt. Det ovenfor
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beskrevne eksempel er et mere detaljeret, men langt fra udtommende billede af,
hvorledes materiale er kommet i PET's besiddelse.

En PET-medarbejder har over for Kommissionen naermere forklaret om, hvor-
ledes materialet fra adressen, hvor der boede venstreflojsaktivister, blev bragt til
veje. Kommissionen leegger dennes forklaring om, at der var tale om bortkastet ma-
teriale, til grund og har pd denne baggrund ikke bemcerkninger til det passerede.

Ovenfor er endvidere beskrevet en situation, hvor PET i 1980erne fra indeha-
veren af en postboksforretning fik adgang til en organisations postforsendelser, der
blev sendt til en postboks. I den forbindelse fik PET oplysninger om afsenderne,
ligesom man gennemlyste kuverter ved at holde dem mod en kraftig elpcere med det
formal at lese indholdet, om end uden andet held, end at man kunne konstatere,
at kuverterne indeholdt skemaer.

Situationen giver anledning til at overveje to sporgsmal; dels om PET har eller
har medvirket til overtreedelse af regler ved at blive gjort bekendt med forsendel-
serne, dels om PET har overtradt regler ved gennemlysningen af forsendelserne.
Ovenfor er gengivet straffelovens § 263 om meddelelseshemmeligheden i den for
1972 geeldende affattelse. Ved cendringslov nr. 89 af 29. marts 1972 fik § 263, stk. 1,
nr. 1den affattelse, der er geeldende i dag. Sdledes kan efter bestemmelsen den straf-
fes, der "bryder eller unddrager nogen et brev, telegram eller anden lukket medde-
lelse eller optegnelse eller gor sig bekendt med indholdet.”

Efter det for Kommissionen oplyste adviserede postboksforretningens indehaver
PET; nar den overvagede organisation modtog forsendelser til postboksen, ligesom
det var indehaveren, der gjorde forsendelserne tilgangelige for PET. Det kan endvi-
dere leegges til grund, at, at forsendelserne ikke har veeret standset efter retsplejelo-
vens regler om brevstandsning, og der har ikke i materialet veeret kendelser herom
eller henvisninger til sadanne. Der foreligger efter det anforte ikke oplysninger om
det passerede, der kan begrunde en formodning om, at straffelovens § 263, stk. 1,
nr. 2 om at krenke nogens gemmer er overtradt. Det er centralt, at der har vee-
ret tale om en privat postboksvirksomhed, og at oplysningerne til PET om forsen-
delserne til postboksen efter det foreliggende ikke kan anses for videregivet af en
person, der har virket i postvaesenets tjeneste. Dageeldende postlovs' § 12, der
forbyder den, der virker i postveesenets tjeneste, at give uvedkommende underret-
ning om andres benyttelse af postveesenet eller lejlighed til selv at skaffe sig sadan
oplysning, finder derfor ikke anvendelse pa forholdet..

1074 Lov nr. 318 af 10. juni 1976.
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PET - eller muligvis postboksindehaveren pa PET's vegne - forsogte i forbindel-
se med, at PET fik oplysninger om de omhandlede forsendelser at gore sig bekendt
med indholdet af disse ved gennemlysning. Det er udtrykkeligt anfort, at forsen-
delserne ikke blev abnet. Den del af straffelovens § 263, stk. 1, nr. 1, der omhandler
den, der bryder et brev eller anden lukket meddelelse, er derfor ikke realiseret, men
forholdet ma anses for omfattet af bestemmelses sidste led om at gore sig bekendt
med indholdet af en lukket meddelelse.”” Den udviste adfeerd er derfor efter Kom-
missionens opfattelse som udgangspunkt retsstridig efter § 263, stk. 1, nr. 1, evt. som
forsag herpd. Det bemerkes i den forbindelse, at der ikke for realisation af § 263,
stk. 1, nr. 1 kreeves forscet til at leese indholdet af forsendelsen, og det derfor heller
ikke er afgorende for vurderingen, at PET ved det passerede ikke kunne leese ske-
maerne, der angiveligt ld i brevene.

Den udviste adfeerd er efter Kommissionens opfattelse en omgdelse af retsple-
jelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangsindgreb. Den ovenfor omtalte
bestemmelse i straffelovens § 263 er udtryk for en beskyttelse af meddelelseshem-
meligheden, jf. herved ogsd Grundlovens § 72. Denne beskyttelse er imidlertid ikke
absolut. Politiet — og herunder PET - kan uanset beskyttelsen fa indsigt i bl.a.
lukkede forsendelser, men en forudscetning herfor er, at retsplejelovens bestemmel-
ser om straffeprocessuelle tvangsindgreb iagttages. Man kunne i den forbindelse
seerligt overveje reglerne om brevibning og brevstandsning,'”® men ogsda andre
tvangsindgreb kunne komme pa tale. Centralt i disse bestemmelser er imidlertid,
at tvangsindgrebet forudscetter en godkendelse af retten, og at denne godkendelse
normalt skal foreligge forud for indgrebet. Der foreligger ingen oplysninger om, at
den omhandlede adfcerd er provet og godkendt af en domstol. Kommissionen har
ikke taget stilling til, om en kendelse, der tillader adfaerden, ville kunne vere blevet
opnadet.

Det gor i bedommelsen af lovligheden af foranstaltningen ingen forskel, om det
var en person uden anscettelse i PET, der gennemlyste forsendelserne, idet PET ikke
kan undga reglerne om domstolsprovelse af straffeprocessuelle tvangsindgreb ved at
indskyde en privat person til at udfore indgrebet.

Der er i det foregdende anfort eksempler pd, hvorledes PET har anvendt det
efterforskningsskridt, der i retsplejeloven betegnes som ransagning. Ransagning er
et straffeprocessuelt tvangsindgreb, der kun kan iveerkscettes med godkendelse af

1075 Jf. Waaben, Strafferettens specielle del (GEC, GAD, 1994), s. 195.
1076 Se hertil Eva Smith, Jorgen Jochimsen, Michael Kistrup og Jakob Lund Poulsen, Straffeprocessen
(Forlaget Thomson, 2008), s. 429.
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domstolene, hvis et samtykke ikke foreligger fra den, hos hvem ransagningen skal
foregd. Et centralt element i anvendelsen af ransagning som efterforskningsskridt
er, at indgrebet normalt ikke kan gennemfores hemmeligt, dvs. uden at det kom-
mer til den ransagede til kundskab."”” Regler i retsplejeloven medforer og medforte,
at den, der rader over lokaliteten, kan fa kendskab til ransagningen - umiddelbart
hvis den pageldende treeffes - og ellers pa anden hand gennem ransagningsvid-
ner. Hemmelig ransagning, dvs. ransagning, hvor den, hvis lokalitet ransages, ikke
gores bekendt med indgrebet, blev forst reguleret ved en @ndring af retsplejeloven
i 1997 jf. lov nr. 411 af 10. juni 1997'7® Uanset at hemmelig ransagning ikke var
reguleret i retsplejeloven, har retspraksis i en periode for 1997 godkendt brugen af
ransagninger uden tilkaldelse af vidner og uden den anforte underretning, om end
landsretterne i darene op mod 1997 fandt, at der ikke var hjemmel for ransagning
pa denne mdde."”

Kommissionen kan leegge til grund, at PET i perioden, der omfattes af Kommis-
sionens undersogelse, har benyttet sig af hemmelige ransagninger. Det er endvidere
oplyst, at disse ransagninger er foretaget efter indhentet retskendelse og med god-
kendelse af, at ransagningen skete uden vidner og uden underretning.® I de ken-
delser om ransagning, der har foreligget for Kommissionen, ses der i overensstem-
melse hermed eksempler pd, at retten har godkendt, at ransagningen blev foretaget
uden tilkaldelse af vidner og uden underretning. Der er i det foreliggende materiale
om det politiske omrdde ikke oplysninger, der kan begrunde en antagelse om, at
ransagninger - bortset fra de straks nedenfor omtalte forhold - er sket uden retsken-
delse. Nar herefter henses til, at det det ma leegges til grund, at de af PET foretagne
hemmelige ransagninger er sket efter indhentet retskendelse, har Kommissionen

1077 Jf. Strafferetsplejeudvalgets bet. 1023/1987 s. 55. Denne principielle opfattelse af, at ransagning ikke
kan fortages hemmeligt, er nuanceret i Strafferetsplejeudvalgets bet. 1159/1989 s. 100.

1078 Jf. Eva Smith m.fl.: Straffeprocessen s. 473.

1079 Jf. Lovforslaget til lov nr. 411 af 10. juni 1997: FT 1996-97, tilleeg A, seertryk s. 13, Eva Smith m.fl.:
Straffeprocessen s. 440 og bet. 1159/89 s. 100. Savel lovforslaget som den anforte litteratur oplyser,
at der i sager om alvorlig narkokriminalitet og manddrab forekom hemmelige ransagninger uden
lovregulering. Som anfert ovenfor har PET ogsa opnaet kendelser til sadanne ransagninger. Der
kan muligvis ogsé i eeldre teori findes stotte for, at indgrebet kunne foretages uden seerlig hjemmel.
I Koktvedgaard og Gammeltoft-Hansen: Leerebog i strafferetspleje, s.193 anfores séledes: "Langt fra
alle de straffeprocessuelle tvangsindgreb er reguleret i loven (rpl. og serlovgivningen)” og's. 199 om
den form, hvori retten skal treffe afgorelse om et tvangsindgreb, at ”Ved de ulovbestemte indgreb
ma afgorelsesformen bero pa analogiovervejelser.”

1080 Jf. Ole Andersens forklaring, RB: den 21. september 2007.
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ikke bemcerkninger til PET's brug af dette efterforskningsskridt (tvangsindgreb).
Det cendrer ikke ved denne vurdering, at domstolene pa et senere tidspunkt har
fundet dette tvangsindgreb uhjemlet, nar retskendelse dog foreld pa tidspunktet for
ransagningens foretagelse. I det for Kommissionen foreliggende materiale er der
som ovenfor beskrevet et eksempel pd, at reglerne for ransagning ikke har veeret
iagttaget, og at dette var blevet pdtalt af Ostre Landsret. Endvidere er beskrevet, at
PET’ chef "pa given foranledning” har henledt medarbejdernes opmeerksomhed
pa reglerne om bl.a. ransagning. Kommissionen har ikke bemerkninger til den
konkrete sag, der er fra perioden for 1968 og i ovrigt er patalt af landsretten. Kom-
missionen har ikke ncermere kunnet identificere de forhold, der har begrundet ind-
skeerpelsen af bl.a. reglerne om ransagning, men Kommissionen finder det tilfreds-
stillende, at PET's ledelse er skredet ind, ndr man tilsyneladende har konstateret, at
reglerne ikke - eller ikke fuldt ud - har veeret iagttaget.

Kommissionen har som anfort ovenfor om en undersogelse i 1970 af Huset i
Magstreede fundet et eksempel, hvor omsteendighederne peger pd, at PET muligt
uden forudgdende eller efterfolgende godkendelse i retten har skaffet sig adgang til
et lokale under omstendigheder, hvor retsplejelovens regler om ransagning skulle
have veeret iagttaget. Kommissionen har imidlertid ikke ud fra det for Kommis-
sionen foreliggende tilstreekkeligt grundlag til afgere, hvorledes denne adgang er
kommet til veje, og om retsplejelovens regler herved blev tilsidesat.

Ovenfor er beskrevet, hvorledes PET i 1983 udleverede udstyr til en kilde med
henblik pa at skaffe sig en kopi af en nogle til SAP’s lokaliteter, men at kopiering
ikke skete, fordi kilden i stedet selv modtog en nogle fra SAP. Kommissionen har
som folge af det ovenfor anforte ikke bemaerkninger til, at PET overvejede en hem-
melig ransagning, forudsat at dette ville ske efter indhentet retskendelse. Som be-
skrevet ovenfor er det forklaret for Kommissionen, at dette var hensigten, selv om
det ikke kan udelukkes, at forholdet kunne oge risikoen for et misbrug,. Under
forudseetning af, at den hemmelige ransagning ville veere blevet gennemfort efter
retskendelse, har Kommissionen ikke bemcerkninger til, at PET i den sammenhang
har forsogt at skaffe sig nogle til indgrebet, da PET lovligt ville kunne have skaffet
sig adgang til lokalerne f.eks. ved hjeelp af en lasesmed.

Det er ovenfor beskrevet, hvorledes PET modtog informationer fra det "almin-
delige” politi, hvor informationerne er kommet politiet i heende i forbindelse med
en almindelig politimeessig efterforskning, f.eks. gerningsstedsundersogelser. I vur-
deringen af PET's rolle i disse forhold gor det efter Kommissionens opfattelse ingen
forskel, at PET blot er modtager af oplysninger, medens indhentningen af infor-
mation foretages af politi uden for PET. I den her omhandlede situation bor der
efter Kommissionens opfattelse ske identifikation mellem PET og politiet i ovrigt.
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Det tilfojes, at PET ville have kunnet bringe denne informationsindhentningsform
til opher, hvis man havde fundet den problematisk. Der er ikke fastsat ncermere
regler for, hvad politiet ma undersoge og gore sig bekendt med i forbindelse med en
politimeessig efterforskning. Objektivitetskravet i retsplejelovens § 96, stk. 2 (tidli-
gere § 711) giver ingen vejledning for den konkrete efterforskning.® Politiet vil af
naturlige grunde normalt kun undersoge forhold, der under iagttagelse af objekti-
vitetskravet skonnes relevante for efterforskningen. Hvorndr forhold er af relevans
for efterforskningen, ma afgores konkret fra sag til sag. Endvidere ma det antages,
at ogsd overvejelser om intensiteten af undersogelsens mulige indgriben i private
forhold ma indga i overvejelserne.

Politiets efterforskningsmidler er af dele af den juridiske teori sogt grupperet
efter de enkelte midlers karakteristika. Af scerlig interesse for den her omhandlede
problemstilling er sondringen mellem straffeprocessuelle tvangsindgreb og andre ef-
terforskningsmidler.*®> Som eksempler pd andre efterforskningsmidler, dvs. midler,
der ikke udgor straffeprocessuelle indgreb, nevnes overvigning, afhering og regi-
strering.”® Hvorledes en gerningsstedsundersogelse skal karakteriseres, afhcenger
af de konkrete omsteendigheder ved undersogelsen. Er der f.eks. tale om en forbry-
delse, der er begdet pa offentlig vej, vil indsamling af tekniske spor, fotografering
mv. uden videre kunne iverkscettes, da der herved ikke gores indgreb over for no-
gen. Er forbrydelsen imidlertid begdet under omsteendigheder, hvor politiets under-
sogelser gor det nodvendigt at fa adgang til nogens bolig eller lignende, ma der som
udgangspunkt gds frem efter retsplejelovens regler om ransagning. I formentligt
langt de fleste tilfelde er dette forhold uden praktisk betydning for politiets arbejde,
idet den der rader over lokaliteten vel normalt giver sin tilladelse til politiets under-
sogelse, med den folge, at retsplejelovens regler om ransagning ikke skal iagttages,
jf. de nugeldende regler i retsplejelovens § 795, stk. 1. Offeret for en forbrydelse har
typisk en med politiet sammenfaldende interesse i, at gerningsstedet undersoges til
brug for den videre efterforskning.

1081 Uanset at reglen efter sit indhold angér anklagemyndigheden, antages den utvivlsomt ogsé at geelde
for politiets efterforskning, jf. Eva Smith m.fl., Straffeprocessen, s. 101 og Gammeltoft-Hansen, Straf-
feretspleje I1, s. 62.

1082 Se Henricson, Politiret, (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2007), s. 255. Som eksempler pé an-
dre sondringer kan naevnes almindelige i forhold til utraditionelle efterforskningsmidler og opdelin-
gen af almindelige efterforskningsmidler i henholdsvis tekniske og personelle midler, jf. Henricson
lc.

1083 Jf. Henricson, Politiret, s. 142 f.
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Det er neerliggende at antage, at et samtykke til at politiet undersoger en bolig
eller lignende, md forstds sdledes, at samtykket stiltiende er begraenset til underso-
gelser, der har relevans for den forbrydelse, der efterforskes. Det er forbrydelsen,
der begrunder politiets onske om en undersogelse, der derfor imodekommes, og det
kan kun vanskeligt antages, at samtykket skulle indebeere, at politiet herefter skulle
have adgang til alt i lokaliteten uanset karakteren heraf og uden hensyn til formdlet
med undersogelsen. Hvis det pa forhdnd havde staet klart, at politiet ville gore sig
bekendt med alle forhold hos den undersogte uden hensyn til den forbrydelse, der
var baggrunden for undersogelsen, ville samtykke formentligt i et vist omfang blive
neegtet. Det ma videre antages, at en ikke-sigtet lovligt kan begreense sit samtykke
til ransagning, ndar henses til, at den pdageeldende i det hele kunne modsctte sig
ransagningen (gerningsstedsundersogelsen). Hvor greensen for politiets underso-
gelse gar, kan ikke generelt angives. Som anfort ovenfor afhanger relevansen af en
undersogelse af den konkrete sag, og i vurderingen ma indgad bl.a. de konkrete for-
hold sivel vedrorende forbrydelsen som hos offeret. Der kan ikke af et relevanskrav,
som vanskeligt kan afgreenses abstrakt, udledes, at visse typer oplysninger skulle
veere unddraget politiet i efterforskningen. Det kan sdledes ikke generelt anses for
udelukket, at oplysninger om offerets politiske forhold kan tilga politiet. Er der om-
steendigheder, der tyder pd, at forbrydelsen har sin baggrund i offerets politiske
arbejde, er oplysninger herom jo overordentlig relevante for efterforskningen.

Straffelovens regler om fredskrcenkelser beskytter ikke mod, at uvedkommende,
der i ovrigt har lovlig adgang til lokaliteten, hvor et dokument forefindes, gor sig
bekendt med og evt. videregiver indholdet af dokumentet, hvis dokumentet er frit
tilgeengeligt. Det er i teorien antaget, at det kan veere en strafbar handling at flerne
et dokument midlertidigt fra et bord, ligesom en meddelelse kan bevare sin karak-
ter af at veere “lukket” efter at veere dbnet og lagt uden for kuverten af adressaten,
ndr det dog er kendeligt, at den har foreligget i tillukket tilstand, men at man dog
kan antage et omrade for straffrihed, hvis adressaten kan siges at have udvist en
letsindighed i forhold til personer, der har deres gang pa stedet.”*

Er en sadan oprindelig lukket meddelelse gjort tilgeengelig for andre derved, at
gerningsmanden, f.eks. en haerverksmand, har fjernet meddelelsen fra kuverten
eller fiernet meddelelse fra et gemme, f.eks. en skuffe, og smidt meddelelsen pa gul-
vet, kan det efter omsteendighederne veere en fredskraenkelse efter § 263 at gore sig
bekendt med indholdet af meddelelsen, sdledes at politiet kun kan gore dette efter
reglerne om straffeprocessuelle tvangsindgreb.

1084 Jf. Waaben: Strafferettens specielle del, s. 195.
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Kommissionen har ikke pa baggrund af oplysningerne i de konkrete sager med
sikkerhed kunnet konstatere, om politiet (og dermed PET) ved gerningsstedsunder-
sogelser har sikret sig oplysninger om offeret for forbrydelsen (eller personer knyttet
til offeret) pa en made, der er i strid med retsplejelovens regler om straffeproces-
suelle tvangsindgreb. Pa baggrund af den ovenfor citerede forklaring for Kommis-
sionen er det imidlertid Kommissionens vurdering, at politiet i nogle tilfeelde kan
have beveaeget sig til graensen, efter hvilken reglerne om tvangsindgreb skal iagtta-
ges. I de beskrevne eksempler, hvor politiet har sikret sig skriftligt materiale - i et
af tilfeldene en notesbog — under den politimeessige handtering af feerdselsuheld,
burde reglerne om straffeprocessuelle tvangsindgreb antageligvis have veeret iagt-
taget. Nar henses til den uklarhed, der bestdr ved fastleggelsen af greenserne for
politiets virksomhed i forbindelse med gerningsstedsundersogelser og scerligt, at
personer, der har veeret udsat for en forbrydelse, ikke bor afskraekkes fra at melde
dette til politiet pga. frygt for registreringer i PET af deres politiske virke, finder
Kommissionen, at politiet bor udvise betydelig tilbageholdenhed med hensyn til at
viderebringe oplysninger til PET om lovlig politisk virksomhed, og Kommissionen
konstaterer, at PET tilsyneladende ukritisk lobende har modtaget materiale, uden
hensyntagen til hvorledes materialet tilvejebringes.

Ovenfor er beskrevet, hvorledes PET har anvendt teknisk udstyr til at optage
samtaler, f.eks. mellem overvigede personer til frokostmoder eller lignende. Det
fremgar, at PET’s medarbejdere — naturligt nok - ikke deltog i samtalerne, men blot
aflyttede og optog disse.

Denne praksis giver anledning til overvejelser om forholdet til retsplejelovens
regler om indgreb i meddelelseshemmeligheden, da straffeloven i nogen grad be-
skytter aflytning af samtaler, ogsd selv om samtalen fores pd et offentligt tilgeenge-
ligt sted. Efter straffelovens § 263, stk. 1, nr. 3, straffes den, der bl.a. uberettiget ved
hjcelp af et apparat hemmeligt aflytter eller optager samtale mellem andre, som
den pageeldende ikke er deltager i. Bestemmelsen blev indsat i straffeloven i 1972.
Bestemmelsen kriminaliserer, at nogen hemmeligt - dvs. uden de berorte parters
vidende - ved hjeelp af et apparat, der overforer, forsterker eller optager lyd, aflyt-
ter eller optager en samtale, som den lyttende ikke er deltager i En sadan tek-
nisk aflytning af en samtale er derfor en handling, som politiet, og herunder PET,
kun kan foretage under iagttagelse af bestemmelserne i retsplejeloven om indgreb i

1085 Jf. Vagn Greve, m.fl., Kommenteret Straffelov, Speciel del, s. 417 og Waaben, Straffelovens Specielle del,
s.197.
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meddelelseshemmeligheden. Denne opfattelse er som anfort tillige kommet til ud-
tryk i et notat til PETs jurister og afdelingsledere fra 19. marts 1979.

Kommissionen har ikke set eksempler pad, at PET har indhentet retskendelse
til de beskrevne aflytninger af frokostmoder eller lignende. Kommissionen har for
tiden efter notatet fra 1979 konstateret et muligt tilfelde af aflytning af den her
omhandlede karakter.

En udtrykkelig strafferetlig beskyttelse mod hemmelig rumaflytning blev som
ovenfor anfort forst indfort ved en loveendring i 1972. Som ligeledes anfort synes det
i en periode indtil 1972 at have veeret den almindelige retsopfattelse, at Straffelovens
§ 263, n. 1 om brevhemmeligheden kunne anvendes analogt i forhold til rumaflyt-
ning i private, aflukkede lokaliteter, en opfattelse som PET tilsluttede sig. Denne
straffelovsanalogi havde imidlertid baggrund i en dom (U 1940.156 @) vedrorende
et tilfeelde af telefonaflytning. I betragtning heraf er det scerdeles tvivlsomt, om ana-
logien ville kunne udstraekkes til de her behandlede aflytninger, der har fundet sted
i lokaliteter, hvortil der var almindelig adgang, og hvor der derfor var mulighed for
at andre - uden anvendelse af teknisk udstyr — kunne overhore samtalerne, selvom
disse var tilsigtet fortrolige.

Konklusion

PET’s overvigning pa det politiske omrade kan i perioden 1945 til 1989 siges i
praksis at have bestaet af samarbejdet med udenlandske tjenester, hvilket i vee-
sentlig grad udgjorde rammerne for PET’s indsats, anvendelsen af menneske-
lige kilder og tekniske virkemidler til at indhente efterretninger, samt brugen
af registreringer, arbejdskartoteker og emnesager til at opbevare og fremfinde
de indsamlede oplysninger. PET’s overvagning i praksis var kendetegnet af tre
tendenser eller karakteristika.

For det forste var PET en lille tjeneste med begreensede ressourcer og fa an-
satte. Tjenesten havde ikke noget serligt hojt niveau pa det tekniske omrade,
og den havde langt op i den kolde krig kun fd muligheder for at udfere mere
komplicerede operationer som for eksempel rumaflytning. Det var imidlertid et
generelt traek, at PET ekspanderede i lobet af perioden, og at tjenestens overvag-
ning voksede i omfang. PET fik tilfort flere ressourcer, og indsatsen blev profes-
sionaliseret og formaliseret gennem uddannelse, kurser og faste regler for sags-
behandling og gennemforelse af operationer. Samtidig blev PET i stigende grad
integreret i det internationale efterretningssamarbejde, savel bilateralt som re-
gionalt og multilateralt, og tjenestens politiske overvagning fik den nedvendige
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politiske opbakning med vedtagelsen af retningslinjerne i 1983. Séledes skete der
en markant stigning i antallet af komplicerede dobbeltagent- og fallesoperatio-
ner, indsettelsen af penetranter og anvendelsen af telefon- og rumaflytninger og
brevabningsoperationer.

For det andet skete der en vesentlig eendring i lobet af perioden i sammen-
seetningen af de persongrupper og miljoer, der var mal for overvigningen. I
1940-50erne var det i al veesentlighed osteuropeiske efterretningsofficerer og
danske kommunister, der blev overvaget. I 1960erne @endredes trusselsbilledet,
og PET fokuserede i stigende grad pa forskellige militante grupper pa den yder-
ste venstrefloj. I de sidste artier af perioden var det iseer kredse med formodet
tilknytning til internationale terrorgrupper, sakaldte urogrupper og den yderste
hojreflej, der tiltrak sig PET’s opmerksomhed. Siden PET var nedt til at prio-
ritere anvendelsen af virkemidler, var flertallet af dem, som blev udsat for aktiv
overvagning, udenlandske statsborgere af enten gsteuropzaisk eller mellemostlig
oprindelse. Det kan ogsé konstateres, at storstedelen af de indhentede oplysnin-
ger stammede fra abne kilder, sasom pressen.

For det tredje beted udviklingen hen imod en intensiveret overvagning af
uro- og terrorgrupper ved hjelp af penetranter, aflytning, observation og brev-
abning, at et stigende antal danske statsborgere og politisk-praegede miljoer og
grupperinger blev genstand for en malrettet indhentning af oplysninger. Saledes
kan det konstateres, at samtidig med at registreringen af danske statsborgere blev
begranset, voksede antallet af danskere, der blev udsat for indgreb i meddelel-
seshemmeligheden og andre former for aktiv overvagning. Dette understreger,
at det er vigtigt at skelne mellem registrering ("arkivering” af de indhentede efter-
retninger) og overvidgning (anvendelsen af menneskelige og tekniske virkemidler
til indhentning af oplysninger).
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4. PET’s UFORMELLE KONTAKTER I SKATTE-
VZASEN, POSTGIROKONTOR MV.

1. PET’s anvendelse af uformelle kontakter

Kommissionen er under sit arbejde stedt pa et antal eksempler pa, at PET har
indhentet fortrolige oplysninger om personers girokontooplysninger og skattefor-
hold fra uformelle kontakter'** i den pagaldende offentlige administration. Det
sporgsmal, der skal soges belyst i det folgende er, om myndighederne har veret
berettigede til at udlevere disse oplysninger, og om PET omvendt har varet be-
rettiget til at indhente og modtage oplysningerne, uden at der forinden forela en
tilladelse fra retten (retskendelse).

Det skal i den forbindelse for en god ordens skyld tilfojes, at Kommissionen
ogsa har fundet eksempler pa, at PET har haft kontakter i f.eks. folkeregisteret
eller har forespurgt i CRM pé identiteten af en bestemt personvogns bruger mv.
I disse tilfeelde opstar der ikke umiddelbart problemer i forhold til legitimiteten
af udleveringen af de pagaldende oplysninger, enten fordi lovgivningen som for
folkeregisterets vedkommende udtrykkeligt har gjort op med spergsmalet og til-
lader en forholdsvis omfattende udlevering af oplysninger, eller fordi foresporgs-
len sker hos en myndighed, der ligesom PET er en del af Rigspolitiet.

1086 Med begrebet “uformelle kontakter” sigtes der til de unavngivne informanter, som PET benyttede
sig af hos offentlige myndigheder (til forskel fra mere formelle henvendelser til den pagaldende
myndighed eller myndighedspersoner). Begrebet er i sig selv neutralt og tilsigter ikke at feelde no-
gen veerdidom over, hvorvidt sidanne kontakter var berettigede eller ¢j — det har de formentlig vee-
ret i langt de fleste tilfeelde. Det er derimod i analysen af de enkelte problematiske kontakter blandt
disse, at en eventuel kritik skal findes.

PET’s virkemidler



PET'S UFORMELLE KONTAKTER I SKATTEVAESEN, POSTGIROKONTOR MV.

Som eksempel pa en sag, hvor legitimiteten af udleveringen derimod ikke
umiddelbart er givet, kan navnes en indberetning af 12. august 1968, hvor en
PET-medarbejder har noteret, at “palidelig kilde indenfor postgirokontoret” har
givet PET oplysninger om forskellige forhold omkring oprettelsen af en postgi-
rokonto for et politisk tidsskrift, herunder hvem der havde oprettet kontoen samt
de ansvarlige kontoindehaveres identitet.®® I en anden notits, der ogsa bygger
pa oplysninger fra en "palidelig kilde” inden for Postgirokontoret, er angivet en
rackke detaljerede forhold om De Danske Vietnamkomiteer, herunder en samlet
oversigt over deres disponible girokonti samt de bevagelser, man gennem tiden
har kunnet observere til og fra de pagaeldende konti. Til sidst noteres:

“Det har ikke veeret muligt at konstatere om den i vedlagte notits naevnte [ | har
foretaget giroindbetaling/indbetalinger af mindre belgb til DDV, idet postgirokon-
toret kun opbevarer girotallonerne i tre mdneder. Efter dette tidsrum arkiveres tal-
lonerne og er utilgeengelige for C-85's kontakt i girokontoret.” %

En tredje notits af 14. juni 1968 indeholder oplysninger fra “saerdeles pélidelig
kilde indenfor postgirokontoret” om en konto oprettet af Vietnamindsamlin-
gen, herunder kontoens opretter og underskriftberettigede samt bevagelserne
pé kontoen over en nermere angivet periode.”® I et fjerde tilfaelde er det angivet
i en notits fra PET, at tjenesten har lant samtlige indbetalingskort til Russell-
tribunalets girokonto og pa baggrund af disse har udarbejdet en liste over de 791
personer, der havde givet bidrag til tribunalets aktiviteter.***°

PET havde ogsa kilder hos skattevasenet. I samme notits som navnt ovenfor
af 14. juni 1968 er der redegjort forholdsvis detaljeret for en navngiven persons
skatteforhold pé baggrund af vedkommendes selvangivelse. Oplysningerne er
tilgdet PET “gennem palidelig kilde inden for Kebenhavns skatteveesen”.*>* PET
nojedes dog ikke med at foresperge om den pagaeldende persons skatteforhold,
men fik ved samme lejlighed oplysninger om den skattepligtige indkomst for
indehaveren af en virksomhed, som den egentlige hovedperson havde opgivet

1087 PET, emnesag: Bilag 105, dateret 12. august 1968.

1088 Fremhevet her. PET, emnesag: ”Vedr.: En giroindbetaling pa kr. 25.000 til DE DANSKE VIET-
NAMKOMITEER’, dateret 20. august 1971.

1089 PET, emnesag: Bilag 107, dateret 14. juni 1968.

1090 Om Vietnambevzgelserne, herunder om Russell-tribunalet, se Kommissionens beretning bind 10.

1091 PET, emnesag: Bilag 107, dateret 14. juni 1968.
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at have veeret beskeftiget i i en del af den undersogte periode. Det bemzerkes i
notitsen, at hverken virksomhedsejeren eller dennes hustru var kendt, dvs. re-
gistreret, hos PET. Det anfores til sidst, at den pageeldende virksomhedsejer er
“ukendt hos politiske kontakter i Gentofte”.*> Det fremgér ikke af notitsen, hvad
der har foranlediget undersegelsen af virksomhedsejeren.’*

Eksemplerne er adskillige og findes ikke kun inden for efterforskningen af
Vietnambevzgelsen. Kontakterne er skabt uformelt, eventuelt efter forudgaende
godkendelse fra den padgaldende kontakts ledelse,*** og oplysningerne er videre-
givet til PET, uden at tjenesten forinden har indhentet en retskendelse. Der kan
saettes sporgsmal ved, om sadanne aktiviteter altid har veeret i overensstemmelse
med reglerne om bl.a. tavshedspligt for offentligt ansatte generelt og seerlige tavs-
hedsforskrifter for hhv. skattevaesenets og postvaesenets ansatte, indgreb i med-
delelseshemmeligheden mv.

2. Offentligt ansattes tavshedspligt i henhold til straffelovens regler

I de foreliggende eksempler har alle uformelle kontakter veeret offentligt ansatte
og som sadan omfattet af de almindelige regler om tavshedspligt i straffeloven,
der indeholder generelle pabud om tavshedspligt for personer, der virker i of-
fentlig tjeneste eller hverv mfl.*% om fortrolige oplysninger, som de matte fa
kendskab til under udferelse af deres tjeneste vedrerende bade tjenstlige forhold
og forhold, der omhandler privatlivets fred. Hovedbestemmelsen er § 152, der
forbyder den uberettigede videregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger
for offentligt ansatte og personer, der virker eller har virket ved offentligt hverv
om forhold, de erfarer under tjenesten eller hvervet.

1092 Virksomhedsejeren havde bopzl i Gentofte. Det fremgar ikke af notitsen, hvis eller hvilke *politiske
kontakter’ der er tale om.

1093 En neerliggende forklaring pa, at denne som den eneste af de anforte arbejdsgivere er blevet udvalgt
til neermere undersogelse kunne vere, at det var det eneste relativt “ukendte” firma, som optradte
blandt den egentlige hovedpersons arbejdsgivere i den undersogte periode.

1094 RB: 2. november 2005, Jorn Bro, s. 24.

1095 Straffeloven indeholder ogsa tavshedspligtsregler for personer, der er beskeftiget med opgaver, der
udfores efter aftale med en offentlig myndighed, f.eks. medarbejdere i it-servicebureauer og perso-
ner, der virker ved offentligt anerkendte telefonanleg (§ 152 a), personer, der udever en virksomhed
eller erhverv i medfor af offentlig beskikkelse, f.eks. laeger, advokater og apotekere (§ 152 b) og alle
de nevntes medhjeelpere (§ 152 ¢).
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Oprindeligt skelnede straffelovens tavshedspligtsbestemmelser mellem for-
skellige typer af fortrolige oplysninger. Indtil 1985 omfattede § 152 kun ’tjenstlige
forhold, mens tavshedspligten for offentligt ansatte om private forhold var ser-
skilt reguleret. Fra 1930 til 1972 var tavshedspligt om private forhold reguleret i
straffelovens § 263, stk. 2. 11939 blev formuleringen af § 263, stk. 2 strammet med
en fremhevelse af, at den almene interesse, der kunne modificere tavshedsplig-
ten, skulle veere dbenbar.° Herefter lod bestemmelsen som folger:

”Stk. 1. Med Bode eller Heefte indtil 6 maneder straffes den, som (...)

Stk. 2. Paa samme Maade straffes Personer, som virker eller har virket i offentlig
Tjeneste eller Hverv, eller som i Medfor af offentlig Beskikkelse eller Anerkendelse
udgver eller har udevet et Erhverv, saavel som saadanne Personers Medhjxlpere,
naar de rober Privatlivet tilhorende Hemmeligheder, der er kommet til deres Kund-
skab ved Udovelsen af deres Virksomhed, medmindre de har veret forpligtet til at
udtale sig eller har handlet i berettiget varetagelse af dbenbar almen Interesse eller
af eget eller andres tarv” (fremhevet her)

“Privatlivet tilhorende hemmeligheder” var f.eks. oplysninger om interne fami-
lieforhold, seksuelle forbindelser, private stridigheder, skilsmisse, sygdomme,
selvmordsforseg og erhvervs- og formueforhold.*”

I 1972 gennemforte man en mere omfattende revision af tavshedsforskrifter-
ne i straffeloven i forbindelse med en @ndring af reglerne om privatlivets fred,
der forbedrede beskyttelsen af privatlivet. Tavshedsforskrifterne i straffelovens
§§ 152 0g 263, stk. 2 blev udbygget ved, at "robelse” fremover ogsa omfattede
uberettiget udnyttelse af kundskab om tavshedsbelagte oplysninger.® § 263,
stk. 2 blev udskilt til en selvstaendig bestemmelse, § 264 b, om kreenkelse af "pri-
vatlivet tilhorende hemmeligheder” begaet af personer, der er undergivet en
seerlig tavshedspligt”. %

Afgrensningen mellem §§ 152 og 264 b (tidligere § 263, stk. 2) bestod saledes
i, om den tavshedspligt, der pahvilede tjenestemanden, var i det offentliges eller

1096 Lov nr. 87 af 15. marts 1939. Se RT 1938/39, Tilleeg A, sp. 3739 ft. og Tilleeg B, sp. 737 ff.
1097 Vagn Greve m.fl., Kommenteret straffelov - Speciel del, 2008, s. 138.

1098 Lov nr. 89 af 29. marts 1972. Se 0gsa bet. 998/84, s. 37.

1099 Straffelovradets beteenkning nr. 601/1971 om privatlivets fred.
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en andens interesse.”*® Det centrale element i begge bestemmelsers gerningsind-
hold var "rgbelse” af en hemmelighed erfaret i tjenestens eller hvervets medfer.
Med udtrykket "rober” mentes videregivelsen af oplysninger, der var undergivet
tavshedspligt, til uvedkommende.” Bestemmelserne indeholdt imidlertid ikke
nogen angivelse af, efter hvilke kriterier man skulle afgraense kredsen af "uved-
kommende”

Bestemmelsen blev igen @ndret i 1985, hvor reglerne om brud pé tavsheds-
pligten begaet af personer, der virker i offentlig tjeneste eller anden tjeneste, der
kan sidestilles hermed,"** blev samlet i straffelovens kapitel 16 om forbrydelser
i offentlig tjeneste eller hverv mv. i forbindelse med vedtagelse af forvaltnings-
loven og efter de anbefalinger, som et udvalg under Justitsministeriet fremkom
med i en betaenkning om tavshedspligtbestemmelserne.” Ved den lejlighed
adskilte man egentlige offentligt ansatte fra andre personer, hvis professionelle
forhold til det offentlige er af en sddan karakter, at de mere eller mindre ma side-
stilles med de offentligt ansatte.”* Til gengaeld samlede man offentligt ansattes
robelse af bade tjeneste- og private forhold i én bestemmelse:

”$ 152. Den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som ube-
rettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pagaeldende i
den forbindelse har fiet kendskab, straffes med bade eller faengsel indtil 6 mane-
der.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel indtil 2 ar, hvis forholdet er begaet med forszet
til at skaffe sig eller andre uberettiget vinding eller der i ovrigt foreligger seerligt
skaerpende omstendigheder.

1oo Straffelovradets udtalelse om straffelovens regler om kreenkelse af tavshedspligt, FT 1985/86, Tilleeg
A, sp. 288-89.

o1 Oluf H. Krabbe, Borgerlig Straffelov med Kommentarer II, (4. udg. 1947), s. 404, Stephan Hurwitz,
Kriminalret — Speciel Del, (1955), s. 65 og Vagn Greve m.fl.: Straffeloven - Speciel Del, (1975), s. 92.

1102 Dvs. personer, der udever virksomhed eller hverv i medfer af offentlig beskikkelse eller anerken-
delse, f.eks. laeger, advokater, revisorer.

1103 Beteenkning nr. 998 om tavshedspligt, afgivet den af 25. oktober 1983 af et udvalg, som justitsmini-
steriet nedsatte den 18. juli 1979, Kobenhavn, 1984, herefter Bet. 998/84’

1104 Aftalebaseret virksomhed samt offentligt beskikkede blev indsat i de stadig geeldende bestemmelser
iS152a0g5152h.
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Stk. 3. En oplysning er fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er
betegnet som sadan, eller nar det i ovrigt er nodvendigt at hemmeligholde den for
at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.” "

Den forste del af bestemmelsens stk. 3 tager sigte pa de tilfeelde, hvor det fremgar
af seerlige lovbestemmelser, at en oplysning eller bestemte typer af oplysninger er
af fortrolig karakter. Det kan f.eks. veere seerlige lovbestemmelser, der foreskriver
de ansatte tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning, som den pagaeldende
bliver bekendt med gennem sin virksomhed, se til eksempel nedenfor om kilde-
skattelovens og postlovens tavshedspligtsbestemmelser.

Ordet “uberettiget” i § 152, stk. 1 sigter ifplge den kommenterede straffelov
navnlig til situationer, hvor en videregivelse i en snavrere kreds under serlige
omstandigheder vil vere legitimeret, som f.eks. en adgang for tillidsrepraesen-
tanter og medlemmer af rad og naevn til under fortrolige former at blive bekendt
med og drofte tavshedsbelagte informationer med deres foresatte og kolleger og
begransede kredse inden for deres organisation.”® Videregivelse til andre an-
satte inden for samme organisation kan siledes efter omstaeendighederne veare
uberettiget. Omvendt kan videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder vaere
tilladt, hvis betingelserne i forvaltningslovens § 28 er opfyldt.

Der er ikke tale om overtraedelse af tavshedspligtsbestemmelserne, hvis den
pageldende har veret forpligtet til at videregive oplysningen eller har handlet i
berettiget varetagelse af dbenbar almeninteresse (dvs. en samfundsmaessig inte-
resse) eller af eget eller andres tarv, jf. § 152 e."

For fuldsteendighedens skyld skal endelig kort naevnes tjenestemandslovens
davaerende § 10, stk. 2, som palagde tjenestemanden tavshed med hensyn til de
forhold, som denne i medfer af sin stilling blev bekendt med, og hvis hemmelig-
holdelse i sagens natur var pakrevet eller var blevet ham/hende foreskrevet.”**
Da denne bestemmelse ikke udvider omradet for tavshedspligten efter straftelo-
vens bestemmelser, vil den ikke blive neermere behandlet her.

1105 Fremhavet her. Lov nr. 573 af 19. december 198s.

1106 Vagn Greve m.fl.: Kommenteret straffelov — Speciel Del, s. 133 f., samt bet. 998/84, s. 156.

10y En tilsvarende regel gjaldt tidligere udtrykkeligt kun i forbindelse med tavshedspligt efter dageel-
dende § 264 b (nu § 152 b), men efter 1985 omfatter ordlyden nu tavshedspligtkreenkelser efter straf-
felovens kapitel 16 som helhed. Kommenteret straffelov - Speciel del, s. 142. Teorien antog dog, at
denne regel ogsé gjaldt for andre tavshedspligtsbestemmelser, se bet. 1023/84, s. 101, der citerer Ste-
phan Hurwitz og Vagn Greve for dette synspunkt.

1108 Bet. 998/84, s. 232.
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Sammenfattende kan det anfores, at det ikke er tilladt for offentligt ansatte
eller personer, der virker ved offentligt hverv mv., at videregive oplysninger om
personlige forhold, herunder privatokonomiske forhold, medmindre den pé-
geeldende har veeret forpligtet til at videregive oplysningerne eller har handlet i
berettiget varetagelse af ébenbar almeninteresse eller af eget eller andres tarv, jf.
den ovenfor omtalte § 152 e. "

De pagaldende offentligt ansatte i postvasenet og skatteveesenet ses ikke
umiddelbart at have veeret underlagt nogen seerskilt retlig forpligtelse til at vide-
regive oplysningerne til PET. Hvad den berettigede varetagelse af offentlige eller
private interesser angar, skal denne undtagelse fortolkes snaevert, jf. bl.a. ordene
“dbenbar almeninteresse”. Hvorvidt en sadan abenbar almeninteresse har fore-
ligget i nogen af de ovenstdende eksempler er vanskeligt at sige uden yderligere
oplysninger om de konkrete formél med indhentningen af de pageldende op-
lysninger mv. — interessen synes dog ikke mere "abenbar”, end at den mé kunne
diskuteres.

Af betydning for, om videregivelsen til PET trods tavshedspligtsforskrifterne
har veeret tilladt, er dog forst og fremmest nogle forvaltningsretlige principper,
som vil blive gennemgaet naermere nedenfor efter en redegorelse for nogle sar-
lige tavshedspligtsbestemmelser, som er relevante for hhv. skattevaesenets og
postvaesenets virksomhed.

3. Serlige tavshedspligtsbestemmelser

Ud over de almindelige tavshedspligtsforskrifter i straffeloven (og forvaltnings-
loven fra 1987), findes der ogsa en rakke specielle - og i nogle tilfeelde mere
restriktive — tavshedspligtsforskrifter i lovgivningen. Relevante i denne sam-
menheeng er navnlig kildeskattelovens § 87, der foreskriver tavshedspligt for alle
ansatte i skatteveesenet, og postlovens § 12, der indeholder lignende restriktioner

1109 Ud over de i nerveerende fremstilling omhandlede uformelle kontakter har Kommissionen kon-
stateret et tilfeelde af overtraedelse af straffelovens bestemmelser om tavshedspligt, hvor en PET-
medarbejder i forbindelse med godkendelse af en kilde rettede henvendelse til en bekendt pa et
sygehus, som fremskaffede journaloplysninger vedrerende kilden. Det fremgar af en notits fra den
pageldende PET-medarbejder, at de involverede var ganske klar over, at fremgangsmaden var re-
gelstridig.
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for ansatte i post- og telegrafvaesenet. Af relaterede tavshedspligtsforskrifter kan
endvidere eksempelvis navnes bestemmelsen i lov om telegrafer og telefoner,
§ 17.1110

Kildeskattelovens § 87

Kildeskatteloven™ indeholdt oprindeligt saerregler om tavshedspligt for skatte-
vesenets ansatte:

”§ 87. Skattemyndighederne skal under ansvar efter § 152 i borgerlig straffelov
iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til de oplysnin-
ger vedrorende de skattepligtiges eller de indeholdelsespligtiges ekonomiske, er-
hvervsmaessige eller privatlivet tilhorende forhold, som de under varetagelsen af
deres funktioner efter denne lov kommer til kundskab om. Det samme geelder de
hos skattemyndighederne ansatte eller af dem antagne medarbejdere samt i ovrigt
enhver, der som folge af et i henhold til aftale med det offentlige pataget arbejde
kommer til kundskab om sddanne forhold. Er aftalen indgaet med en virksomhed,
omfatter tavshedspligten alle, der under deres arbejde i virksomheden far kund-
skab om séddanne forhold.”(fremhevet her)

Den serlige tavshedspligt angik embedsmand og ansatte i skatteadministra-
tionen, dvs. savel statslige som kommunale skattemyndigheder mfl. Tavsheds-
pligten efter kildeskatteloven omfattede den del af skattemyndighedernes ar-
bejde, der vedrerer indkomstbeskatningen, mens moms og told faldt udenfor.
De oplysninger, der var omfattet af § 87, var alle oplysninger om indkomst- og
formueforhold mv., som man fik kendskab til under administration af kilde-

110 Lov nr. 84 af 1. maj 1897 om telegrafer og telefoner. I henhold til lovens § 17 er det under statstele-
grafen ansatte personale forpligtet til for alle uvedkommende at hemmeligholde savel de indleve-
rede telegrammers indhold og tilstedeveerelse som navnene pa afsendere og modtagere af telegram-
mer. P4 samme made er de forpligtede til at hemmeligholde telefonsamtaler savel som navnene
pa de telefonerende. Se i ovrigt FT 1969/70, Tilleeg B, sp. 2128 ff. for en oversigt over dageldende
specielle tavshedspligtsforskrifter i lovgivningen, samt bilag 1 til bet. 998/84.

111 Lov nr. 100 af 31. marts 1967 med senere eendringer. Reglerne om tavshedspligt i kildeskatteloven (§
87) og statsskatteloven (§ 44) blevii997 samlet i skattestyrelseslovens § 37. Lov nr. 238 af 2. april 1997.
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skatteloven.” Overtraedelser af tavshedspligten kunne straffes efter reglerne i
straffelovens § 152.

Tavshedspligten synes skerpet i forhold til den almindelige tavshedspligt ef-
ter straffeloven ved, at de pagaldende som anfert skal iagttage ubetinget tavshed
over for uvedkommende. Det fremgar ikke naermere af bestemmelsen, hvem der
skulle betragtes som "uvedkommende”. Bestemmelsen indeholder i forhold til
den almindelige tavshedspligt en neermere angivelse af genstanden for tavsheds-
pligten, som ifelge § 87 er "de oplysninger vedrerende de skattepligtiges eller de
indeholdelsespligtiges skonomiske, erhvervsmeessige eller privatlivet tilhgrende
forhold,” som de ansatte under deres virke far kendskab til.

“Uvedkommende” var efter praksis forst og fremmest private, men ind-
til 1987 blev ogsa andre forvaltningsmyndigheder tilsyneladende opfattet som
“uvedkommende”. Det fremgar af et cirkulere om skattemyndighedernes
tavshedspligt,” der indeholder en naermere uddybning at de naevnte tavsheds-
pligtforskrifter og deres forhold til bl.a. forvaltningsloven. Af cirkuleeret fremgar
det, at kildeskattelovens mfl. tavshedspligtsbestemmelser indtil 1987 blev fortol-
ket ret restriktivt, saledes at man bl.a. havde anset andre myndigheder for "uved-
kommende” i relation til modtagelsen af tavshedsbelagte oplysninger, medmindre
de pageldende myndigheder havde haft en serlig lovhjemmel til at indhente
oplysningerne fra skattemyndighederne.”

Det angives herefter i cirkuleret, at der pa baggrund af de vedtagne regler i
forvaltningsloven om videregivelse af oplysninger efter begering til andre for-
valtningsmyndigheder ikke lzengere er "grundlag for at opretholde den (...) re-
striktive praksis’, hvorefter begrebet “uvedkommende” i bl.a. kildeskattelovens
§ 87 fremover skal fortolkes i overensstemmelse med kriteriet i forvaltningslo-
vens § 28, stk. 3. Denne bestemmelse tillader, at "andre fortrolige oplysninger”,
hvortil bl.a. herer pkonomiske og erhvervsmassige interesser, kan udleveres til
en anden myndighed, hvis skattemyndighederne skenner, at den rekvirerende
myndighed har vaesentligt behov for oplysningerne.

112 Skattestyrelseslovens § 37 udvidede omrédet for tavshedspligten, idet den nu omfatter samtlige for-
hold, der kan henfores til en bestemt fysisk eller juridisk person, og som vedrerer den pagaeldendes
okonomiske, erhvervsmeessige eller privatlivet tilhgrende forhold.

1113 CIR nr. 51 af 6. marts 198;. Cirkuleeret blev i 1995 aflgst af CIR nr. 39 af 26. marts 1995 om skatte- og
vurderingsmyndighedernes seerlige tavshedspligt mv.

114 CIR 51/1987, pkt. 2.
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Postlovens § 12

Ogsé postvasenets medarbejdere er underlagt en sarlig tavshedspligt, som tid-
ligere var indeholdt i den dagaeldende postlov fra 1963, § 12:

“Den, der virker i postvaesenets tjeneste, ma ikke give uvedkommende nogen un-
derretning om andres benyttelse af postveesenet eller lejlighed til selv at skaffe sig
sadan oplysning.

Stk. 2. Hemmeligholdelsespligten vedvarer, efter at den pagaldendes virke ved
postveesenet er ophort”s

Tavshedspligten raekker her videre end den almindelige tavshedspligtsbestem-
melse for offentlige ansatte i straffelovens § 152. Heller ikke for postlovens ved-
kommende er det angivet, hvem der neermere skal betragtes som "uvedkom-
mende”, men ud over at vere underlagt denne tavshedspligtsbestemmelse, er
videregivelse af oplysninger til en vis grad begrenset af den sakaldte “posthem-
melighed”, da breve og andre postforsendelser er serskilt beskyttet mod indgreb
af grundlovens § 72. Hvad det konkret betyder for muligheden for at videregive
oplysninger til myndigheder uden for postvasenet, redegores der neermere for
nedenfor i afsnit 6.

4. Udveksling af fortrolige oplysninger mellem forvaltningsmyndig-
heder for forvaltningsloven (op til 1987)

PET er en del af den offentlige forvaltning og som sadan omfattet af bl.a. forvalt-
ningsloven, der tradte i kraft den 1. januar 1987, og som bl.a. indeholder regler
om tavshedspligt og udveksling af oplysninger mellem offentlige myndigheder.

1115 Lovbekg. nr. 312 af 14. august 1963 med senere @ndringer. I 1995 blev loven ophzvet og erstattet af
lov nr. 89 af 8. februar 1995 om postvirksomhed. Reglerne om posthemmelighed undergik kun fa
sproglige @endringer, idet postvaesenets tjeneste’ blev @ndret til postvirksomhed’ Posthemmelighe-
den er i dag reguleret i lov om postbefordring, lov nr. 472 af 9. juni 2004, § 9, som er nogenlunde
enslydende med den tidligere bestemmelse: “Den, der virker i en postvirksomhed, ma ikke give
uvedkommende nogen underretning om andres benyttelse af postbefordring eller lejlighed til selv
at skaffe sig sddan oplysning. Stk. 2. Tavshedspligten vedvarer, efter at den pageeldendes virke i post-
virksomheden er ophort”
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De eksempler pé uformelle kontakter, som er omtalt ovenfor, stammer imid-
lertid alle fra for forvaltningslovens vedtagelse og ikrafttraeden, og for denne tid
er retstilstanden delvist uafklaret. Oprindeligt synes reglerne pa en rackke punk-
ter at have veret mindre pracise, og forvaltningsloven har saledes skabt storre
klarhed i retstilstanden.™®

Videregivelse af fortrolige oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed
for forvaltningslovens fremkomst er ikke ofret megen plads i de almindelige
forvaltningsretsfremstillinger."” Spergsmélet har dog veret behandlet i et par
lovforberedende udvalg under Justitsministeriet samt i nogle artikler i bl.a. tids-
skriftet "Juristen og @konomen” i 1970erne. Mogens Koktvedgaard har i et par
artikler fra 1968 og 1970 om retlige problemer i forbindelse med elektronisk da-
tabehandling mv. som en af de forste gjort rede for sin opfattelse af, i hvilken
omfang det var tilladt for offentlige myndigheder at udveksle oplysninger:

“Henvendelse ... til andre offentlige myndigheder kan formentlig ske uden saer-
skilt lovhjemmel, og henvendelsen skal normalt besvares, i hvert fald inden for
rimelige greenser. Dette sker enten i kraft af det administrative over- og underord-
nelsesprincip eller i medfer af det almindelige forvaltningsretlige princip, hvoref-
ter de forskellige myndigheder skal veere hinanden behjelpelige med administra-
tionen. De skal - som man siger — raekke hinanden handen.™ ...

...Den almindelige regel kan formentlig siges at vaere, at en offentlig myndighed
normalt har fri acces til de data, der indehaves af en anden offentlig myndighed. ...
Der geelder imidlertid talrige undtagelser fra dette princip.™®

Som eksempel pa sadanne undtagelser neevnes bl.a. strafferegisteret, rigsregi-
straturen og PET’s "hemmelige kartoteker”. Ifolge Koktvedgaard var det altsa i

1116 Jon Andersen, “Endringer i retsgrundlaget for tavshedspligt i den offentlige forvaltning”, Juristen
nr. 1/1991, s. 2.

117 Se f.eks. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, (Gyldendal, 1963), og Carl Aage Norgaard, For-
valtningsret, Sagsbehandling, 2. udg. ved Jens Garde, (Juristforbundets forlag, 1981). Poul Andersen
behandler reglerne for tjenestemands tavshedspligt, men i relation til videregivelse af oplysninger
til en anden forvaltningsmyndighed naevner han kun reglerne for hhv. fakultativ og obligatorisk
hering af andre myndigheder i relation til officialmaksimen, se s. 337 ff. Carl Aage Norgaard henvi-
ser blot til Justitsministeriets svar til Folketingets Retsudvalg i forbindelse med opklaring af nogle
sporgsmal om reglerne om tavshedspligt, se nermere nedenfor.

1118 Mogens Koktvedgaard, “Retlige problemer i forbindelse med adgang til datalagre”, Juristen, 1970,
s.222 ff.

19 Ibid, s. 22s.
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vidt omfang tilladt offentlige myndigheder at udveksle de oplysninger, som de
hver iseer matte ligge inde med. Han forudsatte herved, at videregivelsen almin-
deligvis ikke indebar noget brud pa den tjenstlige tavshedspligt, hvilket i en an-
den artikel af samme forfatter blev afgraenset pa folgende made:

“Normalt er man kun befgjet til at videregive embedshemmeligheder til an-
dre personer/organer inden for den offentlige sektor (egne medhjeelpere, andre
kontorer inden for forvaltningen, serligt tilkaldte sagkyndige o.s.v.), og garan-
tien mod misbrug ligger da navnlig i, at disse modtagere selv er underkastet det
samme pligtforhold og de samme straffebestemmelser”>°

Det fremgar ikke af artiklen, om der med “andre kontorer inden for forvalt-
ningen” refereres til kontorer inden for den pagaeldende forvaltningsmyndighed,
eller om der teenkes pa andre kontorer i den offentlige forvaltning generelt.

Registerudvalget (1976)

Registerudvalget, der afgav sin delbeteenkning om offentlige registre i 1976, fast-
slar i sin gennemgang af geeldende ret, at de almindelige tavshedsforskrifter (det
vil sige de forskrifter, der er indeholdt i straffeloven og tjenestemandsloven) i den
forvaltningsretlige praksis ikke antages at vaere til hinder for, at én myndighed
videregiver oplysninger omfattet af tavshedspligten til en anden offentlig myn-
dighed til brug i dennes virksomhed. Det begrundes i det "almindelige forvalt-
ningsretlige princip, hvorefter de forskellige myndigheder skal veere hinanden
behjelpelige med administrationen.”

Registerudvalget skelner mellem de almindelige tavshedspligtsforskrifter i
straffeloven og tjenestemandsloven pa den ene side og de specielle tavshedsfor-
skrifter pa den anden side.”*> Som eksempel pa en sadan speciel tavshedspligts-

1120 Mogens Koktvedgaard, "Bidrag til elektronrettens almindelige del (Elektronisk databehandling)”,
Juristen, 1968, s. 166.

1121 Delbetenkning nr. 767 om offentlige registre afgivet af det af justitsministeriet den 9. september
1970 nedsatte registerudvalg (i det folgende Bet. 767/76), s. 50, med henvisninger til ovenneevnte
artikel af Mogens Koktvedgaard fra 1970, s. 225.

1122 Sondringen kendes ogsa fra den gamle offentlighedslovs § 7 (lov nr. 280 af 10. juni 1970), hvorefter
adgangen til at give aktindsigt var begreenset af specielle tavshedsforskrifter, men ikke af de almin-
delige tavshedsforskrifter. Registerudvalget henviste bl.a. til dette system i offentlighedsloven som
argument for at almindelige tavshedspligtforskrifter ikke er til hinder for udlevering af oplysninger
til andre offentlige myndigheder, se bet. 767/76, s. 50 ff.
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forskrift neevnes bl.a. kildeskattelovens § 87. Hvad de specielle tavshedsforskrif-
ter angar konkluderer registerudvalget, at

“det i dansk ret neeppe er endeligt afklaret, i hvilket omfang de specielle tavsheds-
forskrifter medforer en fravigelse af det ovenneevnte princip om, at de forskellige
myndigheder skal raekke hinanden handen. Spergsmalet kan naeppe besvares ge-
nerelt, men ma bero pa en afvejning af de modstridende interesser”"*

Registerudvalget antager den holdning i beteenkningen, at oplysninger omfat-
tet af tavshedspligtsforskrifter ma “kunne videregives til andre myndigheder,
safremt oplysningerne har vesentlig betydning i vedkommende myndigheds
virksomhed”">* Feks. vurderer udvalget, at den sarlige tavshedspligt pa skat-
teomradet (kildeskattelovens § 87) ikke er til hinder for, at bestemte oplysninger,
der indberettes til skatteveesenet, ogsa kan anvendes af en rackke andre myndig-
heder, som har en rolle i skatteligningen - det er simpelthen en forudsatning for
den almindelige struktur pa skatteomradet.”> Dette indebar i forhold til register-
udvalgets lovforslag (se nermere nedenfor), at det matte indrettes pa en sadan
made, at man fortsat kunne videregive f.eks. kildeskatteoplysninger - afgraenset
til de myndigheder, der var medakterer i kildeskatteordningen og altsa ikke til
forvaltningsmeessige myndigheder generelt.">¢ Derfor bemaerker registerudval-
get samtidig, at der ikke ses at vaere grund til at lade de fremtidige registerregler
fa den virkning, at de “opheever” de serlige tavshedspligtsbestemmelser. Disse
ber ifplge udvalget fortsat sla igennem med den virkning, at spergsmélet om
videregivelse af sadanne oplysninger ma bedemmes efter de enkelte tavsheds-
pligtsreglers neermere udformning, altsa efter en konkret vurdering.”>
Registerudvalgets synspunkter udmentede sig i folgende forslag til en be-
stemmelse om udveksling af oplysninger mellem offentlige myndigheder:

7§ 22, stk. 2. Endvidere mé oplysningerne videregives til andre myndigheder, sa-
fremt oplysningerne har vasentlig betydning i vedkommende myndigheds virk-
somhed eller har veesentlig betydning for en afgerelse, som myndigheden skal

1123 Fremhevet her. Bet. 767/1976, s. 52.
1124 Bet. 767/1976, s. 185.

1125 Bet. 767/1976, s. 84.

1126 Bet. 767/1976, s. 185.

1127 Bet. 767/1976, s. 185-86.
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treeffe. Dette geelder dog ikke oplysninger, om hvilke der ved lov er fastsat seerlige
tavshedsforskrifter, ...”

Registerudvalgets opfattelse blev kritiseret af Oluf Jorgensen i en artikel i Juri-
sten og @konomen (1977), hvor han anforte, at der efter lovens gennemforelse
efter hans opfattelse reelt ikke leengere eksisterede nogen tavshedspligt i disse
relationer, samt at forslaget suspenderede afvejningen af de reale hensyn, som
tavshedsforskrifterne ellers skulle tilgodese.”* Med udgangspunkt i en raeekke ek-
sempler fra domspraksis og en afgorelse fra Folketingets ombudsmand paviste
han, at reglen om den fri videregivelsesadgang i forvaltningen ikke var undta-
gelsesfri, da man i alle naevnte sager fastslog, at tavshedspligten gik forud for
oplysningspligten* efter en konkret afvejning af de modstidende interesser og
uafheengigt af sondringen mellem almindelige og specielle tavshedsforskrifter."s

Oluf Jorgensens hovedpointe var, at sondringen mellem almindelige og spe-
cielle tavshedsforskrifter som afggrende for, om der ma videregives oplysninger
til andre offentlige myndigheder, ikke er holdbar, bl.a. med henvisning til de om-
talte sager, hvor afgerelsen om videregivelse har hvilet pa en konkret afvejning
af forskellige modstaende interesser. Han advarede endelig om, at en fjernelse
af tavshedspligten mellem offentlige myndigheder for sa vidt angér elektronisk
registrerede personoplysninger "formentlig ogsa far virkning for de manuelt re-
gistrerede personoplysninger.”s'

Oluf Jorgensens kritik fik den konsekvens for den endelige lov om offentlige
registre, at betydningen af specielle tavshedspligtsforskrifter som hindring for vi-
deregivelsen af fortrolige oplysninger fra en offentlig myndighed til en anden
blev sneevret yderligere ind. Hvor der i det oprindelige forslag var formuleret en
undtagelse til videregivelsesadgangen, hvorefter der ikke matte "videregives op-
lysninger, for hvilke der ved lov er fastsat serlige tavshedsforskrifter,s blev be-

1128 Oluf Jorgensen, "Om udveksling af personoplysninger mellem offentlige myndigheder - en kritisk
vurdering af § 20 i forslaget til lov om offentlige myndigheders registre”, Juristen og @konomen, 1977,
s.291. § 20 blev i den endelige lov til § 22.

1129 Undertiden er det foreskrevet i loven, at en forvaltningsmyndighed har pligt til at stille oplysninger
til radighed for en anden forvaltningsmyndighed til brug for denne anden myndigheds sagsbe-
handling - det kaldes for "oplysningspligten”.

130 Det ville fore for vidt at referere de forskellige citerede afgorelser her — alle eksempler er dog fra det
sociale omrade. Der henvises til ovenstaende artikel af Oluf Jorgensen.

131 Oluf Jorgensen, "Om udveksling af personoplysninger mellem offentlige myndigheder”, s. 300.

132 FT 1977/78, Tilleg A, sp. 660.
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stemmelsens sidste del eendret under udvalgsbehandlingen, sa den fik folgende
affattelse (eendringen er fremheevet med kursiv):

7§ 21, stk. 2. I gvrigt mé videregivelse kun finde sted til en anden offentlig myndig-
hed, safremt oplysningerne har veesentlig betydning for vedkommende myndig-
heds virksomhed eller har veesentlig betydning for en afgerelse, som myndigheden
skal treeffe, jf. dog § 9, stk. 1. 2. pkt."® Der md dog ikke videregives oplysninger i strid
med scerlige tavshedsforskrifter, der er fastsat ved lov” (fremheevet her)

Justitsministeriet enskede hermed at tydeliggere, at henvisningen til serlige
tavshedsforskrifter alene sigtede til sidanne bestemmelser, der matte antages at
indeholde en regulering af sporgsmdlet om adgangen til at videregive oplysninger
til en anden offentlig myndighed."*

I sit svar til Retsudvalget pa et spergsmal om ministeriets kommentarer til
Oluf Jorgensens ovennaevnte artikel konstaterer ministeriet, at seerlovgivningens
bestemmelser om tavshedspligt "typisk” er "begrundet i et enske om at praecisere
genstanden for tavshedspligten efter straffelovens § 152, og derfor primeert skal
anses som regler, der udfylder straffelovens § 152 ved at angive, hvilke typer af
oplysninger, der er undergivet tavshedspligt efter den pageldende bestemmelse
i seerlovgivningen.”» Andre specielle tavshedspligtsforskrifter vedrerer i stedet
“visse neermere angivne forhold”, f.eks. en skerpet regulering af adgangen til
at udveksle oplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndigheder indbyrdes.
Det er alene sidstnavnte type af tavshedspligtsforskrifter, der ifelge Justitsmi-
nisteriet skulle omfattes af undtagelsen fra reglen om udveksling af oplysnin-
ger i den nye offentlige registerlov. Den narmere natur af de enkelte tavsheds-
pligtsforskrifter i seerlovgivningen matte afklares ved en konkret fortolkning, og
Justitsministeriet forudsatte i den forbindelse, at saerlige beskyttelseshensyn pa
specielle forvaltningsomréader snarere skulle varetages ved at fastseette individu-
elle forskrifter for det enkelte register end ved et generelt forbud mod videregi-

1133 Bestemmelsen vedrorer registrering af oplysninger, der “klart er af betydning for varetagelsen af en
anden myndigheds opgaver, safremt registeret indrettes saledes, at oplysningerne kun kan benyttes
af den anden myndighed?”

134 FT 1977/78, Tilleg B, sp. 1000.

1u3s FT 1977/78. Tilleg B, sp. 1021.
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velse af oplysninger pd omrader, hvor der mere eller mindre tilfeeldigt var indsat
en speciel tavshedspligtsforskrift.”

Justitsministeriets konklusion stemmer i gvrigt med registerudvalgets op-
fattelse af reekkevidden af de specielle tavshedspligtsbestemmelser, som ifelge
udvalget "bor sld igennem med den virkning, at spergsmalet om videregivelse
af sadanne oplysninger ... ma bedemmes efter tavshedspligtsbestemmelsens
udformning”"¥ Som det ses i gennemgangen af posthemmeligheden, kan andre
forhold end den enkelte tavshedspligts udformning dog ogsa fa betydning for, i
hvilket omfang (eller maske rettere: under hvilke betingelser) en videregivelse af
oplysninger kan tillades.

Tavshedspligtsudvalget (1984)

Sporgsmalet om adgangen til videregivelse af fortrolige oplysninger blev igen
behandlet nogle ar senere af et udvalg under Justitsministeriet, der skulle under-
soge reglerne om tavshedspligt.”* Udvalgets flertal naede i beteenkningen frem
til samme konklusion som registerudvalget: De grundleeggende bestemmelser
i straffelovens dagaeldende bestemmelser (§ 152 0g 264 b, tidligere § 263, stk. 2)
matte som udgangspunkt vige for den forvaltningsmaessige undersogelsespligt,
og offentlige myndigheder kunne ikke betragtes som "uvedkommende” i rela-
tion til disse almindelige tavshedspligtsbestemmelser."

Udvalget stottede sin konklusion pa Justitsministeriets besvarelse af et sporgs-
mal fra Folketingets Retsudvalg i forbindelse med Folketingets behandling af
registerlovforslaget. I sporgsmalet udbad Retsudvalget sig Justitsministeriets
kommentarer til den ovennaevnte artikel af Oluf Jorgensen. Justitsministeriets
opfattelse var, at:

”Udgangspunktet for en stillingtagen til sporgsmélet om anvendeligheden af de
almindelige tavshedsforskrifter i forhold til tilfeelde, hvor en myndighed videregiver

136 FT 1977/78. Tilleg B, sp. 1022 ff.

1137 Bet. 767/76, s. 186.

1138 Bet. 998/84.

1139 Bet. 998/84, s. 126 ff. Omvendst tilkendegiver udvalget, at den omstaendighed, at en person virker i
offentlig tjeneste eller hverv og derfor bl.a. har tavshedspligt, ikke i sig selv bevirker, at andre per-
soner i offentlig tjeneste eller hverv uden videre kan udlevere fortrolige oplysninger til den pagzel-
dende.
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oplysninger, der er af betydning for en anden myndigheds virksomhed, til denne
anden myndighed, mé veere den tradition, der her i landet har udviklet sig med
hensyn til gennemforelsen af den administrative sagsforberedelse. ... [P]raksis ma
siges at bygge pé en forudsaetning om, at en forvaltningsmyndighed som udgangs-
punkt mé anses for berettiget til at imedekomme begeeringer om udlevering af
oplysninger, som er af betydning for varetagelsen af den rekvirerende myndigheds
funktioner” "+

Justitsministeriet bruger dermed den sakaldte offentlige undersogelsespligt"+
som argument for, at der kan ske videregivelse af fortrolige oplysninger mel-
lem offentlige myndigheder i det omfang, det er relevant for den rekvirerende
myndigheds varetagelse af sine funktioner. Videre anfortes det i Justitsministe-
riets svar, at fortolkningen af lovgivningens almindelige regler om tavshedspligt
for den, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, ikke kunne ske "uathangigt af
denne faste tradition.” Andre forvaltningsmyndigheder kunne ved udveksling af
oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder indbyrdes i almindelighed ikke
anses som ~uvedkommende”, nar oplysningen blev indhentet som led i vareta-
gelsen af den rekvirerende myndigheds funktioner.

Samtidig blev det dog bemaerket, at en forvaltningsmyndighed efter omsteen-
dighederne kunne anses for befojet til at naegte at udlevere oplysninger, der var
af betydning for en anden myndigheds behandling af en verserende sag, nar seer-
lige hensyn talte herfor — de havde med andre ord en tavshedsret. Ifolge Justits-
ministeriet blev bistand i praksis bl.a. naegtet i tilfeelde, hvor en myndighed hav-
de behov for at etablere et serligt fortrolighedsforhold mellem myndighedens
personale og den personkreds, man betjente (patient- og klientbehandlingssi-
tuationer) samt i tilfaelde, hvor den “oplysningsindehavende” forvaltningsmyn-
dighed efter lovgivningen radede over sarlige tvangsmidler efter lovgivningen
til at gennemtvinge privates oplysningspligt over for myndigheden, som den
foresporgende myndighed ikke havde."+ Justitsministeriet anforte endelig, at en

1140 Fremhevet her. FT 1977/78, Tilleeg B, sp. 1013 ff., som gengivet i bet. 998/84, s. 134.

1141 Underspgelsespligten eller -princippet kendes ogsa under betegnelsen “officialmaksimen” og gar ud
pa, at det pahviler en forvaltningsmyndighed at fremskaffe de nodvendige oplysninger til losning
af de foreliggende sager. I begrebet ligger der ogsa en forudsaetning om, at de fornedne oplysninger
skaffes til veje pa den mest hensigtsmaessige og mindst tidskraevende made. Se f.eks. Poul Andersen:
Dansk Forvaltningsret, s. 336.

1142 Her taenkes der ikke kun pé fysiske tvangsmidler som f.eks. adgang til at foretage ransagning, men
ogsé pa f.eks. oplysningspligten efter skattelovgivningen. FT 1985/86, Tilleg B, sp. 106.
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forvaltningsmyndighed ogsa matte anses for befojet til at afsla at stille oplysnin-
ger til radighed for en anden myndighed ud fra mere almindelige rimeligheds-
vurderinger af, "om oplysninger om privates forhold, der er tilvejebragt i anden
anledning, ber udnyttes i den nu foreliggende sammenhang”#
Justitsministeriets konklusion i besvarelsen af Retsudvalgets sporgsmaél var, at

“en forvaltningsmyndigheds udlevering ... til en anden forvaltningsmyndighed af
oplysninger, som mé skennes at have betydning for den anden myndigheds virk-
somhed, herunder for en afgorelse, som den anden myndighed skal treeffe, i hvert
fald som hovedregel ikke vil kunne anses for stridende mod den almindelige tavs-
hedspligt efter straffelovens § 152 og § 264 b”1#

Udvalget tager derimod ikke stilling til virkningen af specielle tavshedspligts-
forskrifter. For en gengivelse af Justitsministeriets opfattelse af, i hvilket omfang
lovgivningens specielle tavshedsforskrifter slar igennem i videregivelsessituatio-
nen, henvises der til gennemgangen ovenfor under redegorelsen for registerud-
valgets overvejelser. Der kan dog her kort erindres om, at Justitsministeriet ikke
generelt tillagde sondringen mellem de almindelige og de specielle tavshedsfor-
skrifter nogen betydning, men at man kun i det omfang, at de specielle tavsheds-
forskrifter tilsigtede at regulere andet end genstanden for tavshedspligten, ville
lade disse sla igennem over for den generelle regel om videregivelse.
Tavshedspligtsudvalgets flertal tiltradte i beteenkningen Justitsministeriets
opfattelse, og retstilstanden syntes herefter umiddelbart klar. Det var imidlertid
ikke alle, der var enige i udvalgets konklusioner. Beteenkningen indeholder sé-
ledes en dissens pa dette punkt af udvalgsmedlemmet Aage Hulgaard, der ikke
mente, at undersogelsespligten kunne bruges som argument for en sa vidtga-
ende adgang til udveksling af oplysninger mellem myndigheder, og den tidligere
ombudsmand, Lars Nordskov Nielsen, blandede sig efterfolgende i debatten.”*
Sidstneevnte mente bl.a., at det matte forekomme “tvivlsomt, om justitsministe-

1143 FT 1977/78, tilleeg B, sp. 1020. Justitsministeriet overvejede ogsa, om der inden for det omrade, der
var daekket af en myndigheds “tavshedsret’, tillige geelder en tavshedspligt. Spargsmalet blev besva-
ret bekreeftende, men med det forbehold, at et egentligt strafansvar efter straffelovens §§ 152 eller
264 b mitte forudseette en handleméde i sa dbenbar modstrid med “god forvaltningsskik’, at den
myndighed, til hvilken oplysningen blev videregivet, klart matte anses som “uvedkommende”

1144 Fremhevet her. FT 1977/78, Tilleeg B, sp. 1021.

1145 Lars Nordskov Nielsen, ”Tavshedspligt over for andre myndigheder. Nogle generelle synspunkter”,
Social Revy nr. 1, 3. argang, februar 198s, s. 23 ff.
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riets redegorelse er en dakkende beskrivelse af geeldende ret’, serligt fordi den
ikke hvilede pa nogen empiri, idet det aldrig var blevet undersegt, hvorledes
myndighedernes praksis i relation til videregivelse af oplysninger var, og hvil-
ken retsopfattelse den byggede pa."+ Endvidere afviste ogsa han, at der ud fra
undersogelsesprincippet kunne drages nogen slutning til spergsmalet om det
tilladelige i en videregivelse af oplysninger fra en forvaltningsmyndighed til en
anden. Formalet med undersogelsesprincippet var ifelge Nordskov Nielsen at
fastsla myndighedernes ansvar for sagernes oplysning som et modstykke til den
ordning der gelder i civilprocessen, hvor parterne selv skal sorge herfor, mens
den "aldrig er formuleret med henblik pa at give svar pa spergsmalet om, i hvil-
ket omfang myndighederne har oplysningspligt og/eller oplysningsret i forhold
til hinanden”"+

5. PET’s samarbejde med skattemyndighederne

Som neevnt ovenfor under gennemgangen af tavshedspligten i kildeskattelovens
§ 87 giver et cirkuleere fra skattedepartementet fra 1987 det indtryk, at praksis for
udlevering af oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder, der ikke havde no-
gen rolle i skatteligningen, var mere restriktiv end det almindelige udgangspunkt
om, at man “rakte hinanden hinden”

Kommissionen har dog fundet indikationer p4, at retstilstanden ikke har
veeret helt sa klar som angivet i det ovennavnte cirkulere. I en sag hos PET
vedrgrende samarbejdsvanskeligheder med bl.a. skattemyndighederne i forbin-
delse med indhentning af gkonomiske oplysninger til brug for sikkerhedsun-
dersogelser findes bl.a. et responsum fra Ligningsdirektoratets Retssagsafdeling
af 15. november 1972 (resp. 236/1972), hvor det meddeles en kommunes skatte-
forvaltning, at politiet i relation til kildeskattelovens § 87 ikke kan betragtes som
“uvedkommende” "+

I sagen findes endvidere en kopi af en notits fra en politiassessor hos det
almindelige politi, som et par ar senere (den 29. oktober 1974) modtes med den
kontorchef hos Ligningsdirektoratet, der havde truffet den navnte afgorelse i
1972, for at fa uddybet afgorelsens reekkevidde. Den pagaeldende kontorchef op-

1146 L. Nordskov Nielsen, ”Tavshedspligt over for andre myndigheder”, s. 25.
1147 Ibid.
1148 PET, administrativ sag.
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lyste ifolge politiassessorens notits, at politiet som konsekvens af responsummet
havde adgang til at se samtlige dokumenter vedrerende en bestemt person eller
firma, som matte forefindes hos skattevaesenet og desuden kunne fa udleveret
de dokumenter, man enskede fra skattevasenets sag, eventuelt i fotokopi. De
udleverede dokumenter kunne benyttes direkte i politiets straffesager, og politiet
var ifelge den pagaldende kontorchef ikke nedsaget til at indhente retskendelse
for at fa udleveret dokumenter fra skattemyndighederne. Derved synes retstil-
standen at veere fastlagt, selvom responsummet og konklusionerne fra modet
vedrorte politiet generelt og ikke naevnte PET seaerskilt.

Af samme sag fremgar det imidlertid, at der i oktober 1977 skete et akut sam-
menbrud i samarbejdet med PET’s regionskontors kontakter ved Arhus skat-
tekontor, da medarbejderne der havde faet gjeblikkeligt forbud mod at give op-
lysninger til ordens- og kriminalpolitiet og i serdeleshed til PET. Baggrunden
for dette forbud var presseomtalen og den iveerksatte undersogelse af Hetler-sa-
gen."* Samarbejdet blev dog genoptaget allerede en maned senere, hvorefter op-
lysninger til brug for sikkerhedsgodkendelser blev udleveret underhanden af en
overordnet i Arhus Skattevaesen pa den betingelse, at kontakten blev begranset
til én bestemt PET-medarbejder. Da denne PET-medarbejder blev afskediget, og
PET forsegte at indsztte en ny kontaktperson, havde kontakten i Arhus Skatte-
veaesen papeget, at aftalen var tidsbegraenset og indgaet under den forudsetning,
at forholdet ville blive legaliseret inden leenge, f.eks. ved at indfeje en samtykke-
erkleering i det oplysningsskema, som den pageldende medarbejder, der skulle
sikkerhedsgodkendes, forinden skulle udfylde til brug for PET’s sikkerhedsun-
dersogelse. I ssmme notits spurgte den pageeldende PET-medarbejder fra region
IT il fortolkningen af Ligningsdirektoratets responsum fra 1972, idet den pagzel-
dende var i tvivl om, hvorvidt den kun gjaldt i straffesager, eller om PET ogsa var
omfattet af begrebet "politiet” i den forbindelse.”°

I forste omgang lader det dog ikke til, at PET gjorde noget videre ved regi-
onskontorets henvendelse, og i december 1980 har regionskontorets kontakt ved
Arhus Skattevaesen abenbart henvendt sig igen og bl.a. gjort geldende, at det
ovennzvnte responsum fra Ligningsdirektoratet (resp. 236/1972) slet ikke omfat-
tede PET, men kun vedrorte straffesager. Udleveringen af oplysninger fra skat-

1149 Ibid., ”Vedr.: Indhentning af oplysninger om gkonomiske forhold pa personer som enskes sikker-
hedsgodkendst. Ref.: Telefonsamtale med B 83 den 3.10.1977”, dateret den 3. oktober 1977.

1150 PET, administrativ sag: ”Vedr. indhentning af ekonomiske oplysninger i forbindelse med sikker-
hedsgodkendelsessager” Dateret den 14. februar 1980.
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teveesenet til PET matte ifolge denne derfor legaliseres ad anden vej, f.eks. ved
den tidligere foreslaede samtykkeerklering, eller ved et responsum fra Justits-
ministeriet, hvor der blev taget stilling til, om bl.a. sikkerhedsgodkendelsessager
kunne sidestilles med straffesager, nar det gjaldt skattemyndighedernes ansvar i
forhold til tavshedspligten.”s

Det naeste dokument i sagen er dateret den 21. maj 1985, hvor region II ryk-
kede for en lgsning pa problemet.”s* I en notits af 9. oktober 1985 tog PET en-
delig stilling til henvendelsen fra skattevaesenet. Her fraradede en jurist hos
PET indferelsen af den foreslaede samtykkeerklaering, da en eventuel naegtelse
omvendt ville forhindre PET i at fa de relevante oplysninger. Desuden noterede
den pégeldende PET-jurist, at man samtidig risikerede at fa problemer med at
fa skatteoplysninger i andre sager end sikkerhedsgodkendelsessager, hvis man
vaennede skattevasenet til, at der skulle foreligge et samtykke."

Det ser ud til, at samfundsudviklingen i mellemtiden overhalede PET med
vedtagelsen af forvaltningsloven i 1986 — i hvert fald forte lovens vedtagelse til, at
der i forbindelse med sikkerhedsundersogelser blev indfgjet en samtykkeerklze-
ring i oplysningsskemaet vedrerende indhentelsen af en raekke oplysninger om
den pageldende person, herunder ogsa okonomiske oplysninger, nir der sogtes
om godkendelse til "yderst hemmeligt” og eventuelt til hemmeligt.”"s*

Der synes at veere en umiddelbar uforenelighed mellem Ligningsdirektoratets
responsum fra 1972 og det senere pres fra Arhus skatteforvaltning fra ca. 1980 pa
at fa forholdet "legaliseret” samt skattedepartements fastslden i sit cirkuleere fra
1987 af, at praksis “hidtil havde vaeret restriktiv’. Denne kan dog skyldes en veer-
dibeveegelse og stigende bevidsthed om de forvaltningsretlige betaenkeligheder
ved en fri udveksling af oplysninger fra skatteforvaltningerne til andre myndig-
heder, herunder politiet, frem mod vedtagelsen af forvaltningsloven i 1986. Det
er i hvert fald bemeerkelsesvaerdigt, at forvaltningsloven (formentlig) var arsag
til, at man i sidste ende valgte at lade de okonomiske oplysninger omfatte af den
nye samtykkeerklering i oplysningsskemaet til brug for sikkerhedsundersogel-

1151 PET, administrativ sag: ”Vedr. indhentning af gkonomiske oplysninger hos skattevasenet. Ref.: tid-
ligere korrespondance og samt. med 812” Dateret den 12. november 1980.

1152 PET, administrativ sag:"Notits”, dateret den 21.maj 198s.

1153 PET, administrativ sag:”Notits. Ref.: Notits af 21/5-1985 vedr. skatteoplysninger i sikkerhedsgodken-
delsessager”, stemplet den 9. oktober 1985.

1154 Der henvises til beretningens afsnit om sikkerhedsundersogelser.
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ser, selvom retstilstanden efter forvaltningslovens ikrafttreeden pa andre omra-
der blev lempet ifolge Skattedepartementets cirkuleere fra 198;.

I det foreliggende eksempel, anfort i afsnit 1, er det imidlertid ikke kun den
person, som var genstand for PET’s interesse, der indhentes oplysninger om,
men ogsd en tilfeldig virksomhedsejer, hvis eneste rolle synes at have veret at
have haft den egentlige hovedperson ansat i en kortere periode. PET’s notat in-
deholder som nzvnt detaljerede oplysninger om virksomhedsejerens skattefor-
hold for aret 1968/69, herunder en forklaring pa hans relativt lave skattepligtige
indkomst, der angives at veere begrundet i et stort underskud pa en tredje virk-
somhed.

Uanset om videregivelsen af disse oplysninger umiddelbart matte veere i strid
med skattemyndighedernes tavshedspligt efter kildeskattelovens § 87, synes for-
holdet kritisabelt, idet den pageeldende ikke var misteenkt af PET for noget for-
hold, der faldt under denne tjenestes kompetence. Der er endvidere ikke noget,
der ud fra det oplyste tyder pa, at skattemyndighederne har haft grund til af egen
drift at gore PET opmeerksom pa hans forhold.” Tjenesten kunne have ngjedes
med at konstatere, at virksomhedsejeren ikke var kendt af PET. I Skattedepar-
tementets foromtalte cirkulaere er det endvidere udtrykkeligt fastsat, at oplys-
ninger om tredjemand, der ikke er relevante for den rekvirerende myndighed,
uanset den foreskrevne lempelse af praksis efter forvaltningslovens ikrafttreeden
(fortsat) ikke kan udleveres.

En sadan indskerpelse fra skattemyndighederne ligger ogsa pa PET’s ovenfor om-
talte sag om “samarbejdsvanskeligheder” i forhold til skattemyndighederne i sik-
kerhedsoplysningssager. Pihzftet en notits af 21. maj 1985 om en kontakt i Arhus
kommunes skatteforvaltning, der undtagelsesvist er gaet med til at give skatteop-
lysninger til en bestemt kontaktperson i PET, er en meddelelse af 22. maj 1984 til
skattemyndighederne fra Skattedepartementet om udlevering af selvangivelser til
andre myndigheder. Her indskeerpes det, at man skal vaere seerlig varsom med at
udlevere tredjemandsoplysninger og oplysninger om skatteydernes privatliv, samt

1155 Ifplge cirk. 51/1987, pkt. 7 kan skattemyndighederne i serlige tilfelde uopfordret give andre myn-
digheder fortrolige oplysninger om formodede lovovertradelser, som skattemyndighederne er ble-
vet opmeerksomme pé ved gennemgangen af selvangivelser mv. Videregivelse ber dog kun ske i
tilfelde, hvor overtraedelsen skonnes at vere af en vis grovere karakter. Ud fra de oplysninger om
virksomhedsejerens skatteforhold, som PET medtog i sin notits, er der imidlertid intet der tyder pa,
at han selv var misteenkt for nogen lovovertradelser af relevans for PET.

PET’s virkemidler

289



290

PET'S UFORMELLE KONTAKTER I SKATTEVASEN, POSTGIROKONTOR MV.

at personalet ma sikre sig, at det udleverede materiale enten ikke indeholder sa-
danne oplysninger eller at de gores uleselige.”s

Sammenfattende ma det konstateres, at retstilstanden i forhold til skattemyndig-
hedernes tavshedspligt som folge af kildeskattelovens § 87 for forvaltningslovens
ikrafttraeeden ikke er entydig. Pa den ene side ser det ud til, at opfattelsen i depar-
tementet har vaeret, at man har veeret meget restriktiv over for andre myndighe-
der. Pd den anden side foreligger Ligningsdirektoratets responsum fra 1972, hvis
raekkevidde der dog senere er séet tvivl om (omfatter den kun straffesager eller
ogsa PET’s virksomhed - og ma der da skelnes mellem sikkerhedsundersogelse
og PET’s efterforskning i ovrigt?).

Endvidere ma det forhold tages i betragtning, at skatteveesenet i praksis i
hvert fald visse steder lokalt tilsyneladende har haft et udstrakt samarbejde med
PET bade hvad angér sikkerhedsundersogelser og efterforskning i evrigt, dog
med visse mislyde i 1977 og op til forvaltningslovens vedtagelse i 1986, hvor Ar-
hus skattekontor pressede pa for at fa videregivelsen af skatteoplysninger i sik-
kerhedsundersogelsessager "legaliseret” ved hjeelp af en samtykkeerkleering eller
lignende. Dele af skatteforvaltningen har dermed formentlig veeret i tvivl om
forholdets lovlighed.

Kildeskattelovens § 87 er — sammen med bl.a. postlovens § 9 a (senere § 12)
og lov om telegrafer og telefoner § 17 — anfort i en oversigt over specielle tavs-
hedsforskrifter for den offentlige forvaltning, der ville udelukke adgangen til
aktindsigt som folge af den dageeldende bestemmelse i offentlighedslovens § 7,5
men det siger ikke nedvendigvis noget om reekkevidden af tavshedspligten i en
videregivelsessituation — den matte ifolge Justitsministeriets svar til Retsudvalget
i forbindelse med behandlingen af lovforslaget om offentlige registre bero pa en
konkret fortolkning af bestemmelsen.

1156 PET, administrativ sag: Tilleeg til notits dateret 21. maj 1985: "Meddelelse af 22. maj 1984 til skatte-
myndighederne om udlevering af selvangivelser til andre myndigheder, sign. Jens Rosman/Thorv.
Lund-Larsen.

1157 FT 1969/70, tilleeg B, sp. 2131 ff.
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6. Posthemmeligheden

Ifolge grundlovens § 72 kan indgreb i meddelelseshemmeligheden — herunder
ogsa posthemmeligheden — som udgangspunkt kun ske efter retskendelse:

”§ 72. Boligen er ukraenkelig. Husundersogelse, beslaglaeggelse og underse-
gelse af breve og andre papirer samt brud pd post-, telegraf- og telefonhemmelig-
heden m4, hvor ingen lov hjemler en seeregen undtagelse, alene ske efter retsken-
delse”. (fremheevet her)

Politiet har under visse betingelser adgang til at foretage indgreb i posthem-
meligheden mv., som det er forudsat i grundlovens § 72’s krav om retskendelse
som hovedregel. Indtil 1978 var indgreb i posthemmeligheden reguleret i retsple-
jelovens § 750 (fra 1978: § 786):

”§ 750. Breve og andre forsendelser, som er rettede til eller antages at veere bestem-
te for eller hidrere fra sigtede, kan det ved rettens kendelse paleegges postvasenet
at tilbageholde og udlevere til retten, nar sigtelsen angér en forbrydelse, som det
efter lovens almindelige regel tilkommer statsadvokaten at forfolge, og omstaen-
dighederne gor det sandsynligt, at indholdet ber beslaglaegges. Undtagne fra sadan
beslagleeggelse er breve, som veksles mellem den sigtede og hans forsvarer, for s&
vidt det folger af reglerne i § 738."°

Stk. 2. I patraeengende tilfeelde kan politiet palegge postvesenets embedsmaend
at tilbageholde sadanne forsendelser, indtil rettens afgorelse fas, dog ikke for et
leengere tidsrum end 3 dage.

Stk. 3. Under betingelser svarende til dem, som oven for angives, kan det palegges
telegrafvaesenets funktionaerer henholdsvis at tilbageholde og meddele retten eller
forelobig at tilbageholde telegrammer.s

Bestemmelsen gav mulighed for, at breve og andre forsendelser (stk. 1) samt tele-
grammer (stk. 3), som var rettet til eller antoges at veere bestemte for eller hidrore

1158 Efter ordlyden omfatter reglen kun breve mellem en forsvarer og hans klient, der er arrestant. Det
antages imidlertid, at undtagelsesreglen omfatter al korrespondance mellem forsvareren og klien-
ten. Bestemmelsen omfatter kun breve, der er udvekslet efter strafforfolgningens begyndelse, og
efter at den pageeldende advokat er blevet beskikket som forsvarer. Beteenkning nr. 1023 af 4. ok-
tober 1984 om politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden og anvendelse af agenter, afgivet af
justitsministeriets strafferetsplejeudvalg (herefter Bet. 1023/84), s. 29.

1159 Som gengivet i Karnov (1938), sp. 1236.
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fra en sigtet,”*° kunne tilbageholdes og udleveres til andre end den oprindelige
adressat, hvilket ellers ville veere i modstrid bade med straffelovens regler om
kreenkelse af privatlivets fred og den almindelige hemmeligholdelsespligt i post-
loven gengivet ovenfor.”® Indtil postgiro blev privatiseret i 1991 og senere lagt
sammen med Bikuben til BG Bank, omfattede retsplejelovens § 786 (tidligere §
750, jf. ovenfor) efter praksis ogsa postgirokonti (og postbokse), der blev betrag-
tet som postbefordring."**

I Justitsministeriets strafferetsplejeudvalgs beteenkning om politiets indgreb
i meddelelseshemmeligheden mv. anferes der under redegerelsen for, hvad ud-
valget forstar ved begrebet "brevabning” folgende om indestaender mv. pa post-
girokonti:

“Oplysninger om indestdende pa postgirokonti ber — pd samme made som oplys-
ninger om indestdende pa bank- og sparekassekonti - tilvejebringes ved hjalp af
editionsreglerne, jfr. den geeldende retsplejelovs § 78s. I retspraksis har man dog
anvendt § 786. (...)"u%

1160 Ordet “sigtet” skulle ikke tages helt bogstaveligt — man kreevede blot, at vedkommende skulle vzere
mistenkt i en sidan grad, at den pageldende matte anses som sigtet, hvorimod det ikke var en
betingelse, at den pageldende formelt ogsa var sigtet. Bet. 1023/84, s. 28. Det var endvidere tilstrek-
keligt, at politiet med en vis rimelighed havde mistanke mod en bestemt person, uanset at politiet
efter de foreliggende oplysninger ikke var i stand til at navngive den pageldende, se U 1966.776 ©.

1161 Lov nr. 318 af 10. juni 1976, § 12.

1162 Bet. 1023/84, s. 29 med henvisning til afgerelserne i U 1970.873 @ og U 1976.242 @, som omhand-
lede postbokse, men hvor det i den forstnavnte afgerelse, hvor anklagemyndigheden bl.a. fremsatte
begeering om, at postmesteren skulle oplyse politiet om indehaveren af en bestemt postboks, bl.a.
fremhaeves, at posthemmeligheden ikke blot omfatter brevenes og forsendelsernes indhold, men
tillige navnene pa afsender og adressat, hvilket altsé ifolge afgorelsen ogsa geelder for postbokse. Se
endvidere @stre Landsrets kendelse af 14. september 1961 (U 1961.1087) (i Karnov angives henvis-
ningen fejlagtigt som U 1961.1088) samt U 1956.450 H, som omtales naermere nedenfor. Afggrelsen
iU 1961.1087 er i bet. 1023/84, side 65 blevet opfattet saledes, at den fastslér, at retsplejelovens § 750
(om indgreb i brevhemmeligheden) ogsé finder anvendelse ved paleeg om udskrifter fra postgiro-
konti - med andre ord betragtes postgirokonti som “andre forsendelser”. Dette er maske ikke ganske
utvivlsomt. Det er uklart, om der fsv. angar udlevering af oplysninger vedr. de omhandlede post-
girokonti henvises til § 750, der var relevant (allerede) pa grund af forleengelse af tilladelse til udle-
vering af breve, eller til editionsbestemmelsen i § 748, efter hvilken det (ogsa) palagdes banker og
sparekasser at give oplysninger. Imidlertid havde afgorelsen i U 1956.450 H (som der ikke henvises
til i noten til afgorelsen) fastslaet, at adgang for politiet til at gennemga nogle postgiroforsendelser
skulle bedemmes efter reglerne i retsplejelovens § 750, jf. nedenfor.

1163 Fremhavet her. Bet. 1023/84, s. 65.
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Det var saledes udvalgets opfattelse, at videregivelse af oplysninger om indestd-
ende pa postgirokonti til politiet kraevede en retskendelse,”** om end det ville
foretraekke, at man anvendte editionsreglerne i retsplejelovens § 785 frem for, som
man hidtil havde gjort i retspraksis, at henvise til reglerne om indgreb i brev-
hemmeligheden i retsplejelovens § 786. Udvalget synes derved at foretraekke at
lade forholdet falde ind under bankhemmeligheden.

Tidligere souschef i PET, Jorn Bro, har over for Kommissionen forklaret, at
man - nar man indhentede oplysninger om postgiro hos PET’s uformelle kon-
takter i postvaesenet — opfattede sig som vaerende pa lovens grund og inden for et
acceptabelt indhentningsomrade, om end man var meget diskret. PET oplevede
endvidere i henhold til Bros forklaring sig som “havende lidt videre befojelser
end det almindelige politi”, hvilket kan leeses som en forklaring pa, hvorfor man
ikke indhentede retskendelse.”® De “videre befojelser” gjaldt dog ifelge Bro kun
for sa vidt angik oplysninger om, hvem der stod bag oprettelsen af en bestemt
postgirokonto, mens indhentning af oplysninger om indbetalere efter Bro's opfat-
telse kraevede en editionskendelse. Dette skel er dog i sé fald ikke altid overholdt
i praksis, hvilket fremgar af de to eksempler gengivet ovenfor i afsnit 1, hvor
PET af sin kontakt havde lant samtlige indbetalingskort til Russell-tribunalets
girokonto, henholdsvis bemeerker, at man efter tre maneder ikke kan fa adgang
til girotallonerne, hvorfor man ikke har kunnet konstatere, om en navngiven
person har foretaget giroindbetalinger af mindre beleb til DDV.

I 1976 afviste Bernhard Gomard imidlertid i ”Studier i den danske straffe-
proces” pa baggrund af en konkret afgerelse, U 1956.450 H, at tavshedspligten
og udleveringsforbudet efter postloven kunne gennembrydes af hensyn til efter-
forskningen eller oplysningen af en straffesag pa grundlag af editionsreglerne i
retsplejelovens dageldende § 748.75

I sagen U 1956.450 H havde politimesteren i Esbjerg begeeret rettens kendelse for,
at politiet fik tilladelse til bl.a. at gennemga nogle postgiroforsendelser til en mis-
teenkt i forbindelse med en kadebrevsag efter retsplejelovens regler om edition.
Politimesteren fik medhold i byretten, men afgerelsen blev omgjort i landsretten,
hvilket blev stadfaestet af Hojesteret. Begge instanser mente, at et sadant indgreb
skulle bedemmes efter reglerne i retsplejelovens § 750, altsa som et indgreb i med-

1164 Udvalget tager derimod ikke stilling til status for andre oplysninger vedrerende postgirokonti.

1165 RB: 2. november 2005, Jorn Bro, s. 24. Berettigelsen af PET’s opfattelse af at have haft leengere line
end det almindelige politi pa dette omrade dreftes nermere nedenfor under konklusionen.

1166 Bernhard Gomard, Studier i Den danske Straffeproces, (Juristforbundets forlag, 1976), s. 257 f.
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delelseshemmeligheden, som opstiller strengere betingelser for at tillade et indgreb,
end editionsreglerne gor. Disse betingelser var i den konkrete sag ikke opfyldt, og
retten afviste derfor at tage politimesterens begering til folge.

Pa baggrund af denne kendelse og en anden afgorelse fra 1970"” konkluderede
Gomard:

”Kommunikationsmidlernes normale fortrolighed kan kun tilsidesaettes af hensyn
til en straffeprocessuel undersggelse eller proces, safremt de betingelser, som er
opstillet i Retsplejelovens specialbestemmelser herom, er opfyldt. Disse specialbe-
stemmelser findes i § 750 om postforsendelser og telegrammer”..."

Strafferetsplejeudvalget har tilsyneladende ikke veeret opmaerksom pa hverken
hojesteretsafgorelsen fra 1956, der fastslar, at postgiroforsendelser er omfattet af
brevhemmeligheden, eller Gomards kommentar fra 1976, der udelukker anven-
delsen af de lempeligere editionsregler i hvert fald hvad angar adgangen til at
gennemga postgiroforsendelser — de citeres i al fald ikke i udvalgets bet. 1023/84.

Indgreb i meddelelseshemmeligheden herer til de straffeprocessuelle tvangs-
indgreb. Man kunne anfere det synspunkt, om ikke det forhold, at postkontoret
tilsyneladende frivilligt har videregivet de pégeldende girokontooplysninger til
PET kunne karakteriseres som et samtykke, der ville bringe foranstaltningen
helt uden for tvangsindgrebenes omrade. Sporgsmalet har bade betydning for,
om man derved suspenderer de materielle betingelser, der efter retsplejelovens
bestemmelser ellers skal veere opfyldt, for et sidant indgreb kan gennemfores,
og for kompetencefordelingen mellem retten og politiet — altsa spergsmélet om,
hvorvidt politiet kan foretage et indgreb uden den beslutning fra retten, der el-
lers er foreskrevet i retsplejeloven.

Samtykkeproblematikken opstar imidlertid ikke i forhold til indgreb i med-
delelseshemmeligheden, da de foretages uden den berortes vidende og tvangs-
momentet derfor ikke blot ligger i, at foranstaltningen foretages mod men ogsa

1167 U 1970.873 Q.
1168 Bernhard Gomard: Studier i Den danske Straffeproces, s. 258.
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uden den pagaldendes vilje."* Om kompetencesporgsmalet skriver Hans Gam-
meltoft-Hansen bl.a.:

“Ogsé ved skjulte indgreb (iseer indgreb i meddelelseshemmeligheden) ma reg-
lerne om rettens kompetence veere undtagelsesfri (bortset fra periculum in mora),
idet samtykke ifolge sagens natur overhovedet ikke kan gives i disse tilfaelde”°

Netop muligheden for periculum in mora (se nedenfor) ma siges at gore udtem-
mende op med muligheden for undtagelser vedrerende kompetencesporgsma-

let.

Bade i den tidligere bestemmelse om indgreb i posthemmeligheden (§ 750/786) og
i de nugwldende bestemmelser er der under visse omstaendigheder givet mulighed
for at foretage indgreb i posthemmeligheden i patreengende tilfeelde, uden forst
at skulle afvente retskendelse (periculum in mora).””* Politiet skulle/skal i sa fald
snarest muligt og senest efter henholdsvis 3 dogn efter den gamle bestemmelse - si-
den 1985, inden 24 timer fra indgrebets iveerksaettelse — forelaegge sagen for retten,
der s afgjorde/afger, om indgrebet kunne/kan godkendes og om det i givet fald
kunne/kan opretholdes og for hvilket tidsrum.”> I de eksempler der er beskrevet
ovenfor, hvor PET har faet oplysninger fra uformelle kontakter om girokonti mv.,
ses der dog ikke at have veeret tale om “patraengende tilfeelde”, og PET har da heller
ikke efterfolgende indhentet en retskendelse, som er forudsaetningen for, at man
kan péberabe sig, at der har veeret tale om patreengende tilfeelde, hvor indgrebets
gjemed ellers ville have veeret forspildt.

Det ma pa baggrund af ovenstaende laegges til grund, at oplysninger om post-
girokonti har veeret anset for omfattet af posthemmeligheden, og at udlevering
af oplysninger herom derfor kun lovligt kunne gennemfores ved at iagttage kra-
vene i retsplejelovens regler om indgreb i meddelelseshemmeligheden, hvorefter

1169

1170
1171

1172

Hans Gammeltoft-Hansen: Straffeprocessuelle tvangsindgreb - Retspolitiske studier, 1981, s. 40, og
samme: Strafferetspleje II. Sigtede - Forsvaret - Efterforskningen — Tvangsindgreb, (Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, 1989), s. 80.

Hans Gammeltoft-Hansen: Straffeprocessuelle tvangsindgreb, s. 118 (fremheevet her).

Se hhv. retsplejelovens § 750, stk. 2 (indtil 1978), § 786, stk. 2 (indtil 1985), 0g § 783, stk. 3 (1985 -). De
neevnte bestemmelser geeldende op til 1985 gav dog kun politiet mulighed for at palegge postvaese-
net midlertidigt at tilbageholde postforsendelser, ikke at udlevere disse (til retten).

Huis retten derimod matte na frem til, at indgrebet ikke skulle vaere foretaget, skulle/skal retten
indberette sagen til Justitsministeriet.
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det bl.a. alene tilkommer retten at beslutte, at sadanne oplysninger kan gives til
PET.

Reglerne om indgreb i meddelelseshemmeligheden blev @ndret i 1985, hvor
der blev indsat et nyt kapitel i retsplejeloven herom.””? Om de naermere betingel-
ser for indgreb i meddelelseshemmeligheden efter 1985 henvises der til beretnin-
gens bind 15. Det har saledes heller ikke efter 1985 vaeret tilladt at gore indgreb i
posthemmeligheden — herunder at gore indgreb i postbokse og fa oplysninger
om postgirokonti — uden retskendelse.

Efter det foreliggende synes videregivelsen af oplysninger om bestemte for-
eningers og personers postgirokonti, herunder beveagelser, underskriftberetti-
gede mv,, til PET at have veeret i strid med bade reglerne om indgreb i med-
delelseshemmeligheden, der kraever en retskendelse for sadanne indgreb, og
tavshedspligten efter postlovens § 12.

7. Konklusion

Som det er pavist ovenfor, findes der bestemmelser om tavshedspligt for offent-
ligt ansatte bade i straffeloven og lovgivningen i ovrigt, f.eks. pa post- og skat-
teomréderne samt, efter 1987, forvaltningsloven.

De eksempler pa "uformelle kontakter”, som har dannet udgangspunkt for
denne gennemgang, stammer som navnt alle fra for forvaltningslovens vedta-
gelse, hvor retstilstanden som pavist var noget uklar. Ganske vist naede bade re-
gisterudvalget, tavshedspligtsudvalget og Justitsministeriet frem til, at der gjaldt
en ganske omfattende adgang til udveksling af fortrolige oplysninger mellem
forvaltningsmyndigheder, der gennembred lovgivningens almindelige tavsheds-
pligtsbestemmelser, men denne regel var langt fra undtagelsesfri, om end om-
fanget af henholdsvis hovedregel og undtagelser aldrig er blevet klargjort.

Mens forholdet vedrerende skatteveesenets videregivelse af oplysninger til
PET er noget uklart, synes PET’s udnyttelse af uformelle kontakter i postgiro-
kontoret for forvaltningslovens ikrafttraeden i 1987 at have veaeret i strid med den
tavshedspligt, som de pageldende kontakter har haft efter postloven. PET har
efter retsplejelovens regler om indgreb i meddelelseshemmeligheden endvidere
ikke haft befgjelse til at indhente sddanne oplysninger uden en retskendelse,

1173 Kapitel 71. Se lov nr. 227 af 6. juni 198s.
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uanset om postgirokontorerne har varet indstillet pa at udlevere oplysningerne
frivilligt.

Det fremgar ikke helt klart af de forskellige PET-notitser, som er angivet
som eksempler pa oplysninger, der stammer fra uformelle kontakter, hvem der
har taget initiativet til videregivelsen — om det er den pagealdende kontakt, der
(formentlig efter et praj fra PET om, hvad han/hun skulle kigge efter) pa eget
initiativ har kontaktet PET, nar vedkommende mente at have nogle relevante
oplysninger, eller om PET har rekvireret saerlige oplysninger hos kontakterne
- formentlig er der tale om en blanding. Under alle omstandigheder pahviler
ansvaret PET i det omfang, tjenesten har modtaget oplysninger i strid med fore-
liggende regler.

Jorn Bro har over for Kommissionen bl.a. forklaret, at man forud for rekrut-
tering af de uformelle kontakter sogte forvaltningsmyndighedens ledelses god-
kendelse af, at man etablerede den pageldende kontakt.””* Hans opfattelse var
endvidere, at PET nok stod lidt friere end det almindelige politi. Denne opfat-
telse synes ikke ganske i overensstemmelse med den omstendighed, at PET ikke
opererer efter et serskilt regelseet, men med ganske fa undtagelser*”s er under-
lagt samme begrensninger som det almindelige politi i sin efterforskning, som
er reguleret i retsplejeloven, herunder reglerne om indgreb i meddelelseshem-
meligheden.

Retlig vurdering for sa vidt angar perioden 1968-1989

Som anfort foran ma det leegges til grund, at PET's indhentelse af oplysninger om
nogle foreningers og personers postgirokonti gennem uformelle kontakter i postvee-
senet har veeret i strid med reglerne i retsplejeloven om indgreb i meddelelseshem-
meligheden - hvorefter indgreb krcever retskendelse - samt med postlovens § 12.
Endvidere har Kommissionen som anfort i note 1084 konstateret overtreedelse af
straffelovens bestemmelser om tavshedspligt i forbindelse med indhentelse af jour-
naloplysninger fra et sygehus.

1174 RB: 2. november 2005, Jorn Bro, s. 24.

1175 Feks. gaelder reglerne om anvendelse af agenter ikke for efterforskning af forbrydelser efter straf-
felovens kapitler 12 og 13, dvs. PET’s arbejdsomréde, mens reglerne om indgreb i meddelelseshem-
meligheden i retsplejelovens kapitel 71 er de samme for PET som for det gvrige politi.
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KOMMISSIONENS OVERVEJELSER OM PET’s
BRUG AF PENETRANTER, MEDDELERE MV.

Indledning

Kommissionen har overvejet retlige spergsmal i forbindelse med PET’s anven-
delse af meddelere (kontakter, penetranter mv.). Baggrunden for disse overvejel-
ser er, at de informationer, som PET pa denne made erhverver sig, ofte vil vaere
oplysninger, som PET ellers kun ville have kunnet opna gennem et straffeproces-
suelt tvangsindgreb, som PET i mange tilfaelde antageligt ikke ville have kunnet
opna tilladelse til hos domstolene. Hertil kommer, at PET’s meddeler ma antages
ikke at ville have kunnet fa adgang til de informationer, som videregives til PET,
hvis det overvagede miljo, hvori meddeleren feerdedes, havde haft viden om den
pageldendes virke som meddeler for PET.

Disse sporgsmal rejser flere problemstillinger. Det kan overordnet overve-
jes, om PET ved brug af meddelere, som under falske foregivender opnar en vis
grad af tillid hos enkeltpersoner, grupperinger, foreninger eller lignende, der har
PET’s interesse, kan udnytte dette tillidsforhold til at skaffe sig oplysninger om
disse personer, grupperinger mv. Det kan endvidere overvejes, om der er retlige
problemer for PET forbundet med meddelerens made at indhente information
pa, serligt hvis meddelere begér kriminalitet eller anden retsstridig adfeerd i
forbindelse med indsamlingen af informationen. Det kan endelig overvejes, om
PET’s brug af meddelere pa den anforte made kan vaere en retsstridig omgéelse
af retsplejelovens regler om straffeprocessuelle tvangsindgreb.

De juridiske overvejelser i det folgende har en generel karakter og er ikke
nodvendigvis en dekkende beskrivelse af retstilstanden i den periode, som
Kommissionens undersegelse deekker.
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Generelle overvejelser om at handle under dekke

Brugen af meddelere er — som agent provocateurvirksomhed - ikke et straffepro-
cessuelt tvangsindgreb, men en “aktivt” efterforskningsskridt. At det begrebs-
maessigt er kvalificeret saledes skyldes bl.a., at der ved en sadan foranstaltning
ikke nedvendigvis sker indgreb i en beskyttelsesvaerdig interesse.””®

Retsplejeloven indeholder - og indeholdt i den for Kommissionen relevante
periode - ikke bestemmelser, der neermere regulerer politiets brug af meddelere
(bortset fra reglerne om agents provocateurs).””” Der er imidlertid ikke tvivl om,
at brug af meddelere er og har veret et almindeligt redskab i politiets efterforsk-
ning."”® Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg udtalte f.eks. i 1984, at

“Politiet kan endvidere anvende meddelere, ofte anonyme, der videregiver oplys-
ninger om patenkte forbrydelser, og man har i beskedent omfang mulighed for at
yde sadanne personer duser for deres indsats”"7®

Der er fastsat neermere regler om PET’s meddelere i retningslinjerne fra 1983,
men herudover er der ikke fra den relevante periode fastsat regler om politiets
brug af sadanne aktive efterforskningsskridt. Rigsadvokaten har i marts 2005 ud-
sendt "Retningslinjer vedrerende meddelere”, men disse har selvsagt ikke veeret
gaeldende i den periode, som Kommissionens undersegelse angar."*

1176 Jf. Koktvedgaard og Gammeltoft-Hansen, Leerebog i strafferetspleje, s. 198 og beteenkning 1023/1984
s. 151 om agents provocateurs med henvisning til Gammeltoft-Hansen i U 1979 B15-16.

1177 Retsplejelovens § 752, stk. 3, 2. pkt., som ogsa var geldende i den for Kommissionen relevante pe-
riode, bestemmer om atheringer af sigtede, at “Lofter, urigtige foregivender eller trusler ma ikke
anvendes” Denne bestemmelse finder udtrykkeligt kun anvendelse pa afhoringer af sigtede og kan
ikke antages at veere til hinder for brugen af meddelere. Bestemmelsen kan ikke anses for et udtryk
for et overordnet princip om forbud mod brug af urigtige foregivender i politiefterforskning. Som
det neermere omtales nedenfor har retsordenen i et vist omfang accepteret brug af meddelere og
agents provocateurs, og forbuddet i § 752, stk. 2, 2. pkt. er udtryk for, at sigtede — i modsztning til
f.eks. misteenkte - har krav p3, at visse retsgarantier iagttages. Det er sdledes f.eks. ogsé kun sigtede,
der i medfor af retsplejelovens § 752, stk. 1, har krav pa af politiet at fa oplyst, at de ikke har pligt til
at udtale sig.

1178 Se om begrebet “meddeler” Eva Smith mfl,, Straffeprocessen s. 410-413 og ”infiltration” s. 413. Ib
Henricson, Politiret behandler begrebet “meddelere” bla. s. 274 ff.

1179 Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalgs beteenkning 1023/1984 s. 127.

180 Rigsadvokatens meddelelser 2/2005 af 9. marts 2005. Forud herfor fandtes alene Rigsadvokatens
meddelelse 3/96 om udformning af politirapporter i situationer, hvor politiet modtager oplysninger
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Retsordenen har saledes accepteret, at politiet i sin efterforskning i et vist
omfang handler under daekke og saledes pga. vildfarelser hos den eller de efter-
forskede om forholdenes rette sammenhang kan erhverve evt. belastende oplys-
ninger om de pageldende. Dette har blandt andet fundet udtryk i retsplejelovens
regler om agents provocateurs. I disse tilfaelde er brugen af en agent provocateur,
der efter sin natur er en person, der handler under dakke, neermere reguleret.”®
Safremt en meddeler, f.eks. en penetrant, deltager i de aktiviteter, som penetran-
ten er sat til at overvage, kan den pagaldende blive omfattet af retsplejelovens
regler om agents provocateurs. Der er dog ikke tvivl om, at politiet uden serlig
hjemmel og uden ekstern provelse har kunnet anvende det efterforskningsskridt,
som brugen af meddelere er, nar aktiviteten fra meddelerens side ikke overskri-
der greensen til agent provocateurvirksomhed"® og heller ikke rummer indgreb
i nogen beskyttet interesse. Safremt meddeleren har handlet pa PET's vegne (i
modsztning til det ovrige politi), kan forholdet evt. omfattes af retsplejelovens
§ 754 e, saledes at retsplejelovens regler om agents provocateurs (i det veesentlig-
ste) ikke finder anvendelse."®

PET er saledes ikke generelt afskaret fra at anvende meddelere pa grund af
karakteren af dette efterforskningsskridt.

Serligt om forholdet til straffeprocessuelle tvangsindgreb og reglerne
om Agents Provocateurs

Situationen kompliceres, nar meddelerens adfeerd og PET’s forhold hertil skal
bedemmes. Det kan anfores, at PET ikke ved at indskyde en privat mellem sig og

fra personer, der onsker at veere anonyme, og Rigspolitichefens kundgerelse II nr. 34 af 14. juni 1995
om duserer.

1181 Dette sporgsmal behandles neermere nedenfor.

1182 Brugen af en penetrant kan i visse situationer naturligvis opleves alvorligere end brugen af en agent
provocateur. Brugen af meddelere og penetranter er dog ikke af lovgiver oplevet sa indgribende, at
der har veere behov for en serskilt lovgivning herom.

1183 Retsplejelovens § 754 e undtager fra reglerne om agents provocateurs efterforskning af visse op-
regnede lovovertraedelser. Bestemmelsen undtager saledes ikke generelt PET’s efterforskning fra
reglerne om agents provocateurs, men de i bestemmelsen opregnede lovovertradelser er i kerne-
omradet for PET’s virksomhed. Safremt andre politienheder end PET matte efterforske de opreg-
nede lovovertradelser, ville agent provocateurreglerne heller ikke gelde ved denne efterforskning,
jf. tillige nedenfor. § 754 e er omtalt neermere nedenfor.
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en evt. strafbar eller retsstridig aktivitet kan frigere sig for ansvar eller unddrage
sig retsplejelovens regler om straffeprocessuelle tvangsindgreb. Det ma saledes
pahvile PET gennem sine kildeforere at foretage den fornedne instruktion af
meddelere og i forbindelse hermed lgbende at fore kontrol med disses virksom-
hed. Selv om dette synspunkt som udgangspunkt er korrekt, er det ikke i alle
situationer til hinder for anvendelse af meddelere.

Ved 7straffeprocessuelle tvangsindgreb” forstas indgreb i den personlige frihed,
integritet eller ejendomsret, der ivaerksaettes af politiet, anklagemyndigheden eller
retten i forbindelse med efterforskning af kriminalitet samt pagribelse og domfael-
delse. Indgreb betegner den omstandighed, at der er tale om forhold, der normalt
er beskyttet af den lovgivning, der vedrorer borgernes personlige frihed og inte-
gritet.

Det er karakteristisk for straffeprocessuelle tvangsindgreb, at de foretages med
lovhjemmel og er underkastet en domstolskontrol, der som oftest skal udeves
forud for indgrebets iveerksettelse, ligesom det er en betingelse for at iveerksette
et tvangsindgreb, at der foreligger en mistanke af en vis styrke om en i nogen grad
konkretiseret kriminalitet.

I overensstemmelse med det ovenfor anforte udgangspunkt kan der ikke herske
tvivl om, at PET ma vere afskaret fra at lade en meddeler pa sine vegne anvende
ulovlige indhentningsmetoder, hvorved meddeleren padrager sig et strafan-
svar.”® PET kan séledes ikke aftale med meddeleren, at denne skal bega indbrud
for derigennem at skaffe PET nogle onskede oplysninger, ogsé selv om PET ville
kunne have opnéet ransagningskendelse og derved opna den enskede informa-
tion. Hvis PET eller politiet i ovrigt lovligt og uanset retsplejelovens regler om

1184 Jf. sdledes Eva Smith mfl., Straffeprocessen s. 417. Hans Gammeltoft-Hansen har i Straffeproces-
suelle tvangsindgreb (1981) s. 29 f. foreslaet folgende (forelobige) definition: “Et straffeprocessuelt

tvangsindgreb er en foranstaltning, der udferes som led i en strafforfelgning, og som i mangel af
seerlig hjemmel ville indeholde en strafbar kreenkelse af private beskyttelsesinteresser. I Koktvedga-
ard og Gammeltoft-Hansen, Leerebog i strafferetspleje, s. 189 anferes om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb: “Karakteristisk for disse indgreb er ikke blot tvangsmomentet, men ogsé at de indeholder
et angreb pad en individuel beskyttelsesinteresse (legeme, frihed, husfred, meddelelseshemmeligheden
etc.)”

1185 Visse mindre lovovertraedelser er blevet accepteret, f.eks. ulovlig plakatophaengning. Meddeleren
kan dog herved skifte karakter og omfattes af definitionen af en agent provocateur i retsplejelovens
§ 754 a. En betydelig del af PETs efterforskning angar imidlertid forhold, der indebzerer, at bl.a. krav
om domstolskontrol og forbud mod civile agenter ikke finder anvendelse, jf. § 754 e.
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straffeprocessuelle tvangsindgreb kunne aftale med private, at de pa politiets
vegne skulle udfere indgreb vendt mod den personlige frihed, integritet eller
ejendomsret med henblik pa at indhente information eller beviser i en straffe-
retlig efterforskning, ville dette indebaere omfattende muligheder for omgaelse
af den beskyttelse, som retsplejeloven skal yde borgerne i forhold til statsmagten.

Det kan imidlertid nappe antages, at PET ved brug af private mellemled i
alle tilfelde er afskaret fra gennem disse at indhente information, som ellers
kun kunne opnas ved straffeprocessuelle tvangsindgreb og dermed - normalt -
domstolsprovelse. En adfeerd, hvorved meddeleren begar lovbrud, rejser tillige
sporgsmal, om meddeleren herved omfattes af begrebet agent provocateur, der
narmere er fastlagt i retsplejelovens § 754 a. I det omfang, dette er tilfeeldet, kan
PET teenkes at have adgang til at modtage oplysninger fra den pageldende ud fra
tilsvarende principper som dem, der for det gvrige politi folger af retsplejelovens
bestemmelser.

De nedenfor omtalte situationer, hvor en meddeler videregiver oplysninger til po-
litiet, herunder PET, under omstendigheder, hvor oplysningerne ellers kun ville
kunne veere tilvejebragt gennem et tvangsindgreb - f.eks. ved en rumaflytning i
stedet for meddelerens referat fra et lukket mode — eller hvor meddeleren selv-
steendigt eller med den eller de overvagede begar kriminalitet for derigennem at
fremskaffe oplysninger til politiet, har mange lighedspunkter med de aktiviteter,
som udeves af agents provocateurs, ligesom der kan veere afgreensningsproblemer
mellem meddelere og agents provocateurs. Det kan derfor veere hensigtsmaessigt
at fremhaeve visse centrale bestemmelser om agents provocateurs, hvis brug - i
modsatning til meddelere - er reguleret i retsplejeloven.

En agent provocateur er - til forskel fra den blotte meddeler - en person, der pa
forskellig vis indlader sig med kriminalitet med det formal at fa gerningsmanden
til kriminaliteten straffet.”*® Ved en andring af retsplejeloven i 1986"% er der nu i
§ 754 a fastsat en definition af de aktiviteter, som efter retsplejeloven skal anses for
agent provocateurvirksomhed, og som kreever en nojere regulering.

Ved en agent provocateurvirksomhed forstds efter § 754 a, at politiet som led i
efterforskningen af en lovovertradelse foranlediger, at der tilbydes bistand til el-
ler treeffes foranstaltninger med henblik pa at tilskynde nogen til at udfere eller

1186 Forud for indforelsen reglerne i retsplejeloven om agents provocateurs var definitionen af en agent
provocateur ikke ganske klar, og det ovenfor anforte er neppe fuldstendig deekkende. Se om de
forskellige beskrivelser af en agent provocateur i Beteenkning 1023/1984 om politiets indgreb i med-
delelseshemmeligheden og anvendelse af agenter s. 128 med henvisninger til aeldre litteratur.

18y Jf. Andringslov til retsplejeloven nr. 319 af 4. juni 1986. De her citerede bestemmelser er fra bekendt-
gorelse nr. 567 af 1. september 1986 af retsplejeloven.
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fortseette lovovertraedelsen. En sddan adfeerd er efter retsplejeloven forbudt, med
mindre nogle betingelser er opfyldt samtidig (kumulative betingelser):

e  der foreligger en serlig bestyrke mistanke om, at en lovovertreedelse er
ved at blive begéet eller forsogt,

e  andre efterforskningsskridt ikke vil veere egnede til at sikre bevis i
sagen, og

e efterforskningen angér en lovovertraedelse, som efter loven kan straffes
med feengsel i 6 ar eller derover (dvs. straframmen er mindst 6 ar -
ikke den konkret forskyldte straf), eller en overtraedelse af straffelovens
§ 289, 2. pkt.

Herudover galder, at rettens forudgidende godkendelse som regel er en forudseet-
ning for at iveerkseette et efterforskningsskridt med en agent provocateur, jf. § 754
G, ligesom agenten skal veere polititjenestemand, jf. § 754 b. I samme bestemmelse
er der regler om, at agent provocateurvirksomheden ikke mé bevirke en forogelse
af lovovertradelsens omfang eller grovhed (provokationsforbuddet).

Af seerlig interesse for PET er i denne forbindelse, at retsplejelovens § 754 e be-
stemmer, at reglerne i §§ 754 a — 754 d, der regulerer brugen af agents provocateurs,
ikke finder anvendelse ved efterforskning af lovovertraedelser, for hvilke patale i
medfor af straffelovens §$ 110 f og 118 a sker efter justitsministerens pabud. De her
omtalte lovovertradelser er overtraedelser af straffelovens kapitel 12 om forbry-
delser mod statens selvstaendighed og sikkerhed og hovedparten af straffelovens
kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder.
Efterforskningen af disse straffelovsovertraedelser er netop et af kerneomraderne
i PET’s virksomhed.

Safremt der anvendes en agent provocateur efter retsplejelovens §§ 754 a-d, ma
det antages, at rettens tilladelse til denne brug indbefatter, at agenten meddeler
politiet en reekke oplysninger, som ellers ville kreeve saerskilt tilladelse. Feks. ma
agenten kunne referere en samtale, som den pagaldende har deltaget i og vel
ogsa overhort, selv om denne information ellers skulle opnas gennem telefon-
eller rumaflytning og da efter retskendelse. Ligeledes ma oplysninger i tilgeenge-
lige papirer, der ligger fremme, kunne refereres for politiet, selv om politiet ikke
uden ransagningskendelse kunne have skaftet sig oplysninger herom.

Brugen af en meddeler kreever ikke godkendelse af retten, men overvejelser
i lighed med overvejelserne om adgangen til at indhente oplysninger i forbin-
delse med agent provocateurvirksomhed ma geres. Det er derfor neerliggende at
antage, at en meddeler til politiet f.eks. kan referere samtaler, udlevere en effekt
uden veerdi (f.eks. et stykke papir) til politiet mhp. fingeraftryksbestemmelse,
referere fra tilgaengelige dokumenter mv., selv om det herved tilvejebragte el-
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lers kun kunne erhverves gennem et straffeprocessuelt tvangsindgreb. Der kan
dog opsta vanskelige sporgsmal f.eks. ved afgorelsen af, om dokumenter er kom-
met til meddelerens kundskab i strid med reglerne om brevhemmeligheden. En
meddelers pavirkning af akterer i det overvigede miljo kan muligvis — ogsa selv
om der ikke er tale om kriminelle aktiviteter — antage en karakter, der indebze-
rer, at indhentelsen af informationer hos de overvagede kan komme i strid med
beskyttelsen af disse mod selvinkriminering.

Som anfert ovenfor og som illustreret ved de naevnte eksempler indebeerer
brugen af meddelere ikke uden videre, at der foretages indgreb i en beskyttel-
sesveerdig interesse. Det gor der derimod, hvis der sker undersegelse af nogens
gemmer mv.. Det gor ingen forskel, at pdgaeldende maske med foje er misteenkt
for en forbrydelse. Dette folger direkte af, at et sadant indgreb er et straffepro-
cessuelt tvangsindgreb, hvis foretagelse er reguleret i retsplejelovens regler om
ransagning. Adferden vil typisk vaere ulovlig, hvis den ikke var seerskilt hjemlet i
retsplejeloven under iagttagelse af forskellige retsgarantier. Det er derfor neerlig-
gende at antage, at en meddeler ikke over for den, der efterforskes ved foranstalt-
ningen, ma kreenke en beskyttet interesse ved aktiviteter, der ville vaere ulovlige,
hvis de ikke var serskilt hjemlede i retsplejeloven. Brugen af en meddeler pa
denne made kan efter omsteendighederne vare en omgaelse af retsplejelovens
regler om straffeprocessuelle tvangsindgreb.

Ved afgraensningen af meddelerens lovlige undersegelser i forhold til un-
dersogelser, der matte kraeve retskendelse, kan der typisk tages udgangspunkt i
overvejelser om, hvorvidt aktiviteten ville vaere strafbar eller udgere en integri-
tetskreenkelse, hvis forholdet mellem meddeleren og den efterforskede var reelt.
Dette beror péa en konkret vurdering, som i relation til PET’s overvagningsakti-
viteter kan give anledning til seerlige vanskeligheder, jf. nedenfor under 4. Som
mere generelt synspunkt kan det dog formentlig ofte indga i vurderingen, hvil-
ken placering den pageldende meddeler har haft i den overvagede organisation.
Dette vil kunne have betydning for, hvilken grad af fortrolighed der vil praege
de oplysninger, meddeleren har fremskaffet, og for den intensitet hvormed der
gennem meddelerens virksomhed er foretaget indgreb i organisationens og dens
medlemmers forhold.

I Rigsadvokatens retningslinjer vedrerende meddelere fra marts 2005 anfores
i pkt. 5, at politiet, for der gores brug af en meddeler, skal tilkendegive med-
deleren, at kriminalitet, som meddeleren begar eller har begaet, vil blive patalt
pa samme made som andres tilsvarende kriminalitet. I de uddybende bemaerk-
ninger anfores bl.a., at meddeleren, der formodes at feerdes i et kriminelt miljg,
ma formodes at deltage i den kriminalitet, der begas i miljoet, og at meddeleren
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kan have en forventning om, at der vil blive set gennem fingre med kriminalitet
eller reageres mindre strengt end seedvanligt, samt at politiet ikke kan medvirke
hertil.

Selv om retningslinjerne vedrorer tiden efter den for Kommissionen rele-
vante periode, udtrykker de ganske praecist en problemstilling, der ogsa var gael-
dende for politiet og PET indtil 1990, nemlig at meddeleren kan vare eller fole
sig nodsaget til at veere deltager i kriminelle aktiviteter for at passe ind i miljoet,
og at disse aktiviteter saledes i en vis forstand bliver forudsatningen for at kunne
give politiet information. Deltagelse i den kriminalitet, som den eller de perso-
ner, der er under efterforskning eller overvagning, udever, kan bringe aktiviteten
under retsplejelovens regler for agents provocateurs. Sadan aktivitet kan kun ske
i de neermere regulerede situationer, jf. retsplejelovens § 754 a, og normalt kun
efter forudgéende retskendelse.

Serligt om PET’s forhold

I det omfang det "abne” politi har adgang til at benytte sig af meddelere efter det
ovenfor beskrevne, star denne mulighed ogsa aben for PET. For den szrlige si-
tuation, hvor meddeleren deltager i den eller de overvagedes kriminalitet, og det
dermed kan antage karakter af agent provocateurvirksomhed, gelder - og gjaldt
- dog for PET’s vedkommende, at reglerne om agent provocateur, herunder for-
buddet mod brug af civile agenter, ved efterforskning af overtraedelser af straf-
felovens kapitel 12 og §§ 111-115 ikke finder anvendelse, jf. retsplejelovens § 754 e.

Det er Kommissionens opfattelse, at de for PET geeldende regler ikke gene-
relt var til hinder for anvendelse af meddelere, herunder penetranter, og at PET
herved - ved hjelp af private mellemled — under deekke har kunnet indsamle in-
formation som led i sin efterforskning. Det er videre Kommissionens opfattelse,
at der ved denne brug kan tenkes situationer, hvor anvendelsen klart vil vaere
lovstridig (f.eks. tyveri), og andre situationer, hvor anvendelsen er klart lovmed-
holdelig (f.eks. medtagelse af et stykke blankt papir fra et mede). Mellem disse
yderpunkter vil der kunne opsta en rakke situationer, hvor det kan vare mere
tvivlsomt, i hvilket omfang meddelerens aktiviteter pd PET’s vegne vil kunne
anses for en retsstridig omgaelse af de for PET geeldende regler.

Kommissionen har ikke fundet det muligt pa et abstrakt grundlag nsermere
at fastleegge den lovlige handlemade over for den retsstridige. For de meddelere,
som PET anvender, kompliceres vurderingen af meddelerens adfeerd i ovrigt af,
at det ofte ikke fremgar af sagsakterne, hvorledes meddeleren har opnaet sine
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oplysninger, saledes at der ikke findes tilstreekkeligt bevismaessigt grundlag for
at tage stilling til, om greenserne for lovlig anvendelse af meddelere er blevet
iagttaget.

Det kunne i gvrigt overvejes, om bedemmelsen af betingelserne for at ivaerk-
saette straffeprocessuelle tvangsindgreb nedvendigvis bor veere den samme, nér
indgrebet iveerkseettes efter begaering fra en efterretningstjeneste i forhold til til-
svarende indgreb, der ivaerksettes efter onske fra det “abne” eller "almindelige”
politi. Navnlig den preeventive efterforskning, som karakteriserer en efterret-
ningstjenestes arbejde, betyder, at betydelige mistankekrav kun vanskeligt (for-
udgéende) kan opfyldes af efterretningstjenesten, nér tilladelser til tvangsind-
greb soges indhentet. Safremt der bestér en forskel i vurderingen af det til grund
for et indgreb liggende materiale mellem en efterretningstjeneste og andre po-
litienheder, kan det formentlig antages, at forskellen minimeres eller udlignes, i
takt med at intensiteten af indgrebet oges.
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Som ministeren har undladt at besvare under henvisning til PET-kommissio-
nens arbejde, og som er besvaret helt eller delvist i naervarende bind.

Sporgsmal nr. 135
Ministeren bedes sende udvalget en statistik over afsagte kendelser om indgreb i
meddelelseshemmeligheden, som PET har ansegt om siden 198s.

Sporgsmal nr. 136

Ministeren bedes sende udvalget en statistik over, hvor mange underretninger
om indgreb i meddelelseshemmeligheden retten har udsat eller givet tilladelse
til at undlade.

Sporgsmal nr. 143
Overvager PET systematisk alle demonstrationer? Hvis ja, er dette sa foreneligt
med PET’s opgaver som beskrevet i PET-redegerelsens kapitel 27

Spergsmal nr. 144
Hvordan adskilles PET’s opgaver fra de almindelige politiopgaver i forbindelse
med en demonstration?

Sporgsmal nr. 145
Kan personer, der har deltaget i en lovlig demonstration, blive registreret i PET
pa dette grundlag?

Spergsmal nr. 201
Over for hvilke organisatorer anvendtes penetratorer op til oprettelsen af Wam-

berg-udvalget i 19647

Sporgsmal nr. 205
Opver for hvilke organisationer anvendtes penetratorer i perioden 1964-68?
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Sporgsmal nr. 209
Over for hvilke organisatorer anvendtes penetratorer fra regeringserkleringen i
september 1968 til februar 1983?

Sporgsmal nr. 212
Over for hvilke organisationer har der efter februar 1983 veeret anvendt penetra-
torer — og i hvilke perioder?

Sporgsmal nr. 215
Kravede anvendelsen af penetratorer ogsa for februar 1983 udtrykkelig tilladelse
fra justitsministeren i hvert enkelt tilfaelde?

Sporgsmal nr. 261
Havde PET andre agenter, overvagere mv. end Anders Norgaard pa Nerrebro, og
hvad var deres status og funktion i PET?

Sporgsmal nr. 264
Har PET ellers benyttet sig af agent provocateurvirksomhed? I bekraftende fald
hvor og hvornar?

Sporgsmal nr. 275

Blev oplysninger om mennesker, begivenheder mv. i forbindelse med antiapart-
heid-aktioner mv., som PET fik indsamlet, videregivet til andre efterretningsvee-
sener, og kan nogle af disse oplysninger vere tilgaet Sydafrikas efterretningsvee-
sen?

Spergsmal nr. 276

Hvad var baggrunden for, at politiet i 1989 ransagede Landskomiteen Sydafrika-
Aktions kontor og beslaglagde medlemskartoteket, og hvad blev de oplysninger,
som PET i den forbindelse fik adgang til, anvendt til? Er nogle af disse oplysnin-
ger givet videre til andre efterretningsvaesener, og kan nogle af disse oplysninger
veere tilgaet Sydafrikas efterretningsveesen?

Sporgsmal nr. 278

Ministeren bedes kommentere Gorm Gunnarsens opfattelse af, hvad PET’s in-
teresse for Landskomiteen Sydafrika- Aktion kan skyldes, herunder ikke mindst
en evt. ssmmenhang mellem USA’ politik pa omradet pa dette tidspunkt og
udveksling af informationer fra PET til Sydafrikas efterretningsvaesen?
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Sporgsmal nr. 283
Har informationer indsamlet af PET om lovlig politisk virksomhed nogensinde
veeret videregivet til en efterretningstjeneste i et andet land?

Sporgsmal nr. 286
Har PET eller PET-agenter medvirket ved indbrud eller lignende hos politiske
partier, ungdomsorganisationer eller beveaegelser?

Sporgsmal nr. 287

Har PET eller PET-agenter medvirket ved indbrud hos politiske partier, ung-
domsorganisationer eller bevagelser, hvor disses medlemsarkiver er blevet fjer-
net og/eller kopieret?

Sporgsmal nr. 289

Blev alle pas ved udrejse af Danmark til lande i @steuropa med kommunistisk
styre rutinemaessigt affotograferet i et tidsrum fra soerne til 19907 I bekraeftende
fald: Hvorfor? Blev oplysningerne arkiverede? Er de blevet slettet og i givet fald
hvornar?

Spoergsmal nr. 305
Er det normalt, at PET rekrutterer sine agenter blandt personer, som i forvejen
er kendt af politiet, f.eks. som tidligere kriminelle?

Sporgsmal nr. 312
Ministeren bedes oplyse, om PET har ransaget eller foretaget indbrud i DKP/
ml’s partikontor. I bekraeftende fald enskes oplyst hvornar.

Sporgsmal nr. 313
Ministeren bedes oplyse, i hvilket omfang PET har foretaget rumaflytning af
partiets kontorer og kontrolleret post sendt til partiet.

Sporgsmal nr. 316

Ministeren bedes oplyse, i hvilket omfang PET har aflyttet telefoner tilhorende
DKP/ml og Dagbladet Arbejderen.
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Sporgsmal nr. 322

Ministeren bedes oplyse, om PET har videregivet oplysninger om DKP/ml -
herunder oplysninger om lovlige politiske aktiviteter — til andre landes efter-
retningstjenester.

Sporgsmal nr. 403

Kan ministeren oplyse, hvor mange danske statsborgere PET har faet tilladelse til
at telefonaflytte i perioden 1968-98, hvor mange af disse der senere er blevet rejst
tiltale imod, samt hvor mange som efterfolgende har faet oplyst, at de er blevet
telefonaflyttet (som retsplejeloven abner mulighed for)?

Sporgsmal nr. 405

Kan ministeren bekrefte, at der er forekommet eksempler pa, at PET har tele-
fonaflyttet danske statsborgere, uden at der har foreligget en dommerkendelse?
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Resumé:

Dette bind beskriver PET’s metoder og internationale samarbejde i forbindelse med
overvagningen og registreringen pa det politiske omrade under den kolde krig. Formalet
er at fastsla, om tjenesten overholdt de regler, retningslinjer oglove, der var geldende for
PET’s virksomhed.

Den kolde krig var en verdensomspandende konflikt mellem Vest og Ost, og den danske
tjeneste blev hurtigt en integreret del af det vestlige efterretningssamarbejde. Samar-
bejdet udviklede sig med tiden fra et transatlantisk og nordisk til et samarbejde med

de fleste NATO-landes tjenester. Efter 1972 gjorde den europiske integrationspro-

ces og kampen mod terror sig i stigende grad geldende. Beskrivelsen behandler bl.a.
sporgsmalene om suveranitetshiandhwvelse, den internationale "efterretningsbers” og
udlevering af oplysninger om danske statsborgere.

Kildearbejdet er blevet kaldt for PET’s "hjerteblod”. Anvendelsen af personkilder er ofte
vanskelig, men giver efterretningstjenesten mulighed for at fa indsigt i de overvagede
miljoers selvforstaelse og planer. Beskrivelsen gennemgar de forskellige former for kilder,
PET’s praksis pa omradet og effektiviteten af kildearbejdet.

PET anvendte desuden andre metoder sisom telefonaflytning, rumaflytning, ransagning,
observation, brevibning og fotografering. Beskrivelsen af udviklingen i PET’s overvag-
ningspraksis viser, at tjenesten var relativt lille og havde begransede ressourcer. Endelig
beskrives PET’s anvendelse af sakaldte "uformelle kontakter”, der udleverede oplysninger
fra offentlige institutioner eller private foretagender.



